El
=74

Liberté » Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

Inspection générale Inspection générale Inspection générale Inspection générale
de 'administration de la police nationale  des services judiciaires des affaires sociales
N°08-035-01 N°07-822-A N°16-08 RM2008-066P

Rapport

Evaluation du plan global 2005-2007 de lutte
contre les violences faites aux femmes

10 mesures pour 'autonomie des femmes

Etabli par

Marie-Gréace LUX Colette HOREL
Membres de I'lnspection générale de I’Administration

avec le concours de Michel RIBEIRO
Membre de I'lnspection générale de la police nationale

Christine ROSTAND Philippe MOUCHARD
Membres de I'Inspection générale des services judiciaires

Docteur Patricia VIENNE
Membre de I'lnspection générale des affaires sociales

- juillet 2008-






IGA/IGPN/IGSJ/IGAS 3

Synthese

[1] Mme Létard, Secrétaire d'Etat a la Solidarité, iai & novembre 2007, I''GAS, I'GSJ et
I'lGA qui s'est adjoint le concours de I'lGPN, addumission tendant & évaluer le plan global 2005-
2007 de lutte contre les violences faites aux femimétulé « 10 mesures contre les violences
faites aux femmes », a faire des préconisatiorsives au second plan global (2008-2010) portant
"douze objectifs pour combattre les violences &i#tax femmes" et a examiner I'opportunité d'une
loi cadre.

[2] La mission a initié ses travaux en janvier 2008 r&mport, aprés avoir présenté la méthode
évaluative utilisée, a replacé le plan 2005-2007isdaon contexte historique (notamment la
premiére enquéte épidémiologique de I'ENVEFF, quetanis d'évaluer a 1,3 million le nombre de
femmes victimes de violences, et la charte delitégde 2004).

[3] La mission a procédé ensuite a I'évaluation deit® ran oeuvre du plan a travers quatre
questions évaluatives.

1. LE PHENOMENE DE VIOLENCES FAITES AUX FEMMES EST IL MIEUX
CONNU ?

Des avancées indéniables de ['outil statistique

[4] L'observatoire national de la délinquance (ONDkggrles données émanant des services de
police, de gendarmerie et de la chancellerie. Rdrem différents, retraitements manuels...
faussaient la qualité des bases statistiques. ftehod'une indexation commune des circonstances
des infractions par les services de police et dedagenerie, et a terme, une transmission
automatisée des procédures a la justice, fiabtligergressivement les données. Les extrapolations
demeurent nécessaires car se8lés des femmes déclarent ces violenceSelon une enquéte de
I'OND, portant sur les années 2005 et 2006, le merdbfemmes victimes de violences au sein
du couple est estimé &84 000,ce nombre est porté a prés de 700 000 en tenanitectes
violences commises hors du foyer, par un anciejogun

La mesure de l'impact des violences : des étudbssidont les traductions concretes demeurent
insuffisantes.

[5] L'impact sur la politique de santé (étude violeatsanté- 2005) et kot économiquede
ces violences, estimélamilliard d'euro (étude économique du CRESGE- 2006), ont été évalué
mais cette documentation riche et souvent trésatipénelle est restée sous-exploitée.

2. LES VIOLENCES SONT-ELLES MIEUX PREVENUES ET COMBATT UES ?

Un ambitieux arsenal juridigue de protection deitdime et une politiqgue pénale volontariste.

[6] Pour les époux,la loi du 26 mai 2004 relative au divorce orgariéeiction du conjoint
violent du domicile conjugal et la protection dunsentement au mariage est renforcée (loi du
4 avril 2006).

[7] Une répression accrue des infractions commises aeiis du couple: protection de la

victime par I'éloignement du conjoint, cette qualifevient une circonstance aggravante et permet
la mise en place d'un suivi socio judiciaire (ldis 12 décembre 2005, du 4 avril 2006 et du
5 mars 2007). Des outils, circulaires, guides mdthmgiques accompagnent ce dispositif afin d'en
garantir la mise en oeuvre. Le rapport présenté/pssemblée Nationale en décembre 2007 sur le
bilan de la loi du 4 avril 2006 dresse un étatlaes« en demi-teinte : critique sur le recours eeco
trop fréquent a la médiation pénale et mauvaiseudation entre les juges du siége et le parquet.
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[8] Le manque de structures (points de rencontre pour l'exercice du droit dsite
hébergement et accompagnement des auteurs évietcds) moyens (psychologues, travailleurs
sociaux) nuisent a l'application des textes. @rifffonisation des politiques pénales et des pratique
des magistrats restent a parfaire, la mission @ leoforte implication des procureurs pour lutter
contre ces violences.

Une prévention difficile a mesurer.

[9] La prévention s'organise mais son évaluation festenaire. Ainsi l'action des collectivités
locales, dont certaines sont tres actives, esppEsente dans le plan. A I'école, lieu d'appresiss
du respect de l'autre, les initiatives sont nomé@eumais leur mise en oeuvre reléve de I'autonomie
des établissements et les outils sont insuffisarhnmentualisés. En revanchEimpact des
campagnes d'information s'il est & ce stade difficile a mesurer, est eéd mission préconise
une nouvelle campagne assortie d'indicateurs dé sui

3. LES ACTEURS SONT-ILS MIEUX COORDONNES ET MIEUX FORM ES ?

Une coordination gui s'affrme en matiére de préeende la délinguance, au détriment du
traitement social

[10] La rationalisation des instances locales a conduita suppression des commissions
départementales, créées en 2001, et leur remplatgmagressif par les conseils départementaux
de prévention de la délinquance, d'aide aux vidirae de lutte contre la drogue, les dérives
sectaires et les violences faites aux femmes. Plestte politique publique sous I'égide de la
prévention de la délinquance permet de mieux adgtidiaction du préfet, du procureur et fait le
lien avec la politique de la ville mais au détrimmgarfois du volet social et de I'autonomie des
femmes. Afin de pallier cet écueil, les protocalépartementaux, préconisés par le premier plan,
peuvent devenir des outils trés opérationnels paganiser l'articulation de I'ensemble des
politiqgues publiques impliquées dans la lutte adids violences faites aux femmes.

Une réelle professionalisation des acteurs

[11] Les violences et l'accueil des victimes sont prisen compte dans les dispositifgle
formation inititiale ou continue des professionngteliciers, gendarmes, magistrats, personnel
médical, enseignants...). Toutefois, en raison wlun tover des personnels et de la liberté
pédagogique des établissements médicaux et ssplb@fficacité des dispositifs repose sur la mise
en place de formations proches de [utilisateurlaegement diffusées sur le territoire. Le
développement des formations pluridisciplinaire®pjres a la mutualisation et aux échanges de
bonnes pratiques, est a cet égard prometteur.

4, LES FEMMES VICTIMES DE VIOLENCES SONT-ELLES MIEUX P RISES EN
CHARGE DANS LA GLOBALITE DE LEURS ATTENTES ET DE LE URS
BESOINS ?

[12] La prise en charge des femmes victimes de violemmaasl'ensemble des services, police,
gendarmerie, tribunaux, hépitaux...s'est inconbdstaent professionnalisée :

- normalisation des procédures (guides méthodologich@nes pratiques...) ;

- protocoles portant sur I'organisation (dans les UNIJ

- formation des acteurs ;

- présence accrue des professionnels (psychologudsawtilleurs sociaux) et des
associations.

[13] Toutefois des lacunes subsistent dans le repéragidedhmes victimes de violence, étape
pourtant fondamentale dans un contexte de sousa@fin de ces violences. En outre, si la
couverture du territoire est difficile & organiseotamment dans les zones rurales, en urgence des
réponses sont apportées. En revanche, l'accompagherrs |'autonomie, par le logement et le
travail restent les parents pauvres du dispositif.
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5. LES RECOMMANDATIONS POUR AMELIORER LE SECOND PLAN.

[14] Le sujet impose une hyper interministérialité. Aveau national, le service des droits des
femmes doit se doter des outils pour renforcer pidatage. Au niveau déconcentré, le
positionnement des déléguées auprés du préfetgaenrést de nature a garantir la cohérence des
politiques locales.

[15] Les propositions pour I'ajustement du second ptatept sur :

- la méthode, a savoir I'établissement de tableaukodéd et d'indicateurs chiffrés pour
évaluer les mesures du plan ;

- la mise en exergue de mesures inscrites au plaval@isation des actions des
collectivités locales, un meilleur répérage deslevices, une prise en charge plus
précoce des auteurs et la prise en compte desqumrsees pour les enfants ;

- lintégration de mesures relatives aux violencesauail.

6. LA REFLEXION SUR L'OPPORTUNITE D'UNE LOI CADRE

[16] L'analyse des dispositifs |€gislatifs internatioxat européens, notamment de la loi cadre
espagnole de décembre 2004, et le recueil desdagisacteurs ministériels, associatifs et des
décideurs locaux permet de considérer que les @srohé bilan espagnol sont peu concluantes. Le
dispositif 1égislatif francais est suffisant et ué cadre ne pourra régler les quelques difficulté
persistantes. La mission propose la création domkwnnance de protection pour les femmes
victimes de violences et des adaptations réglenmeataur des points délicats (articulation entre le
pénal et le civil...).
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Evaluation du plan global 2005-2007 de lutte contre
les violences faites aux femmes

10 mesures pour 'autonomie des femmes

[17] Mme LETARD, Secrétaire d’Etat a la Solidarité, &k chef de I'inspection générale des
affaires sociales (IGAS) en date du 6 novembre 288% mener une évaluation du plan global
2005-2007 de lutte contre les violences faites fammes, plan intitulé « 10 mesures pour
'autonomie des femmes ». Elle a annoncé quelgeemisies plus tard, a I'occasion de la journée
internationale de I'élimination des violences agdéd des femmes du 25 novembre 2007, le
deuxieme plan global triennal (2008-2010) relatifx a« Douze objectifs pour combattre les
violences faites aux femmes ». D’emblée, le prédelle ce plan prévoit la possibilité de
« réajustements, au vu des conclusions de I'évatude I'impact du plan précédent ».

[18] Compte tenu du caractere interministériel des nessdiu plan 2005-2007, la secrétaire
d’'Etat a la Solidarité a par ailleurs sollicité Garde des Sceaux , Ministre de la Justice, et la
Ministre de I'Intérieur, de I'Outre -Mer et des Caltivités territoriales, pour que soient associées
cette évaluation, l'inspection générale des sesvjadiciaires (IGSJ) et I'inspection générale de
'administration (IGA) qui s’est adjointe le conasule l'inspection générale de la police nationale
(IGPN).

[19] En complément des deux objectifs précités, lesstmas ont chargé la mission de formuler
un avis sur I'intérét d’une loi cadre contre leslences faites a I'encontre des femmes. Il s’agit e
effet d’'une demande exprimée a de nombreuses oosagar plusieurs mouvements associatifs ;
cette revendication étant formulée notamment eéreéte a I'Espagne qui s’est dotée d'un tel
texte en décembre 2004.

[20] La mission composée de Christine ROSTAND et deippiel MOUCHARD pour I'lGSJ, de
Marie Grace LUX et Colette HOREL pour I'lGA, de Miel RIBEIRO pour I'lGPN et du docteur
Patricia VIENNE pour I'lGAS a démarré ses travauxaami-janvier 2008. Chaque inspection
disposant d’'une lettre de mission distincte (annExdes membres désignés ont proposé a leurs
ministres respectifs par une note de cadrage enéthode commune remise mi-février 2008 de
rendre un rapport conjoint selon le calendrier pré&oit au 15 juin 2008.

[21] Avant d’aborder I'évaluation du plan en tant quéetda mission a estimé nécessaire d’en
rappeler I'historique depuis le début des anné@9 20 notamment son articulation avec la charte
de I'égalité et de la parité de 2004. Elle expossuite le contexte particulier de la demande
d’évaluation qui a conduit & adapter la méthodealiéation et a définir les contours et les limites
de cette mission (partie 1).

[22] Elle a fait le choix de réorganiser les dix mesumss quatre questions évaluatives pour
assurer une meilleure lisibilité du bilan du prempan et établir une continuité avec les axes
définis dans le deuxiéme. Cette approche permetadactériser la dynamique engagée tout en
adaptant les actions et en élargissant le champrdb#matiques a aborder au cours des différents
plans successifs. La méthode d’évaluation de Igionsa donc conduit & reformuler les mesures du
plan autour de quatre points (partie 2) :

! mesure 1 accueillir, héberger, logemiesure 2 proposer des aides financiéreadsure 3 accompagner
professionnellement hesure 4 assurer la protection des victimemésure 5 :repérer les situations de
violences /mesure 6 renforcer le soutien financier aux associatiehde partenariat entre les acteurs/
mesure 7 accroitre I'effort de communication envers lamg public et la sensibilisation des professionhels
mesure 8 mesurer le phénoméne de la violence au seirodple, évaluer son colt économiquaédsure 9
prévenir les violences dés I'écolmésure 10 agir en Europe et dans le monde.



[23]

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]
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* le phénomeéne de violences faites aux femmes gséeilx connu et mieux mesureé ?

» les violences faites aux femmes sont-elles davamegyvenues et combattues ?

» la coordination et la professionnalisation deswrstse sont-elles améliorées ?

» les femmes victimes de violences sont-elles miexouaillies et protégées et la prise en
charge globale de leurs attentes et de leurs Isestrelle plus efficace ?

A partir des constats et de I'analyse évaluatigerission formule des recommandations
pour améliorer la réalisation du second plan nd&828010 concernant aussi bien la méthode
(pilotage et suivi du plan) que I'adaptation detioms et I'opportunité a court ou moyen terme
d’'insérer de nouvelles mesures (partie 3).

Enfin, la mission, & partir de I'analyse des disgifsslégislatifs existant a I'étranger et
notamment de la loi cadre espagnole du 28 décel@Pd relative aux mesures de protection
intégrale contre les violences de genre, émet im au I'opportunité d'une telle loi en France
(partie 4). Elle s’est prononcée sur I'adaptatiandispositif 1égislatif actuel et I'ajustement de
moyens humains et financiers dans les domainggdussensibles ou les moins investis.

Les annexes au rapport sont constituées de morogsades sites géographiques visités.
Certaines thématiques (actions menées en outrepamgicularités des violences faites aux femmes
migrantes.) font I'objet d’'une fiche spécifiqgue. Dannexes distinctes complétent I'évaluation
d’autres mesures du plan (campagne d’informatiohyentions versées aux associations, actions
menées sous le pilotage de I'Education Nationale...).

1. LA METHODE D’EVALUATION : CONTEXTE ET LIMITES

Replacer la démarche de planification triennale detions de lutte contre les femmes
victimes de violences dans I'historique récent desWenquéte nationale ENVEFEt en 2001 des
assises nationales contre les violences envefsrteses ainsi que de la charte interministérielle de
I'égalité de 2004, préciser le contexte, définipé&imetre et la méthode utilisée par la missiart so
des préalables a la présentation des résultats.

1.1. Les dates clefs de la mobilisation pour I'élaboati du plan

Des travaux et des études multiples ont été ré&adiséniveau international dans le domaine
des violences faites aux femmes, mais ils sonzg=se nombreux en France et en Eurbpe.

e L’enquéte nationale ENVEFF de 2000

Elle constitue une premiére étude de ce type @okrdnce. Réalisée en population générale
sur un échantillon de 6.970 femmes agées de 20aa$%®lle marque un tournant dans le domaine
de I'épidémiologie. Permettant d’aborder la fréqueede ces violences, les facteurs de risque, les
conséqguences et les moyens de les dépister etdedre en charge, cette enquéte a permis une
sensibilisation des professionnels mais aussiatesémble de la société. Les résultats attestent de
'ampleur du phénomene : les violences envers ksnfes concernent tous les milieux
socioculturels et toutes les tranches d’age et mohgue ce fait de société, longtemps demeuré
tabou, dévoile une réalité lourde :

- prés d'une femme sur 10 a été victime de violemmgugales (physiques, sexuelles,
verbales, psychologiques) au cours des douze demiss ;

- plus d’une femme sur 10 a subi une agression dexaelcours de sa vie ;

2 ENVEFF : enquéte nationale sur les violences enles femmes en France réalisée par neuf chercheurs
sous la responsabilité de Maryse JASPARD

% 31 articles dans Obstetrics and gynecology, 2% dlamerican Journal of Obstetrics and Gynecologjy,
seulement deux dans le British journal of Gynecglogstetrics et aucun dans le Journal de Gynémleii
biologie de la reproduction.



IGA/IGPN/IGSJ/IGAS 13

- prés d'une femme sur 6 a été victime de pressi@yshplogiques sur son lieu de
travail ;

- une femme sur cing a été victime de violences tlagpace public (insultée, suivie ou
harcelée dans ses déplacements...).

[29] Les extrapolations a partir de cette étude, coedtis évaluer a 1.350.000 les femmes
confrontées a la violence dans leur vie de coupdesmviron 48.000 celles ayant subi au moins une
tentative de viol ou un viol au cours des douzeniges mois Cette enquéte montre que les
violences domestiques sont un probleme de santi&patargement méconnu.

* Les assises nationales contre les violences etegfemmes de 2001

[30] Elles ont incité a une meilleure coordination nadile et locale des acteurs. En ouvrant ses
assises en janvier 2001 a la Sorbonne, Madameed\RIBRY, alors Secrétaire d’Etat aux droits des
femmes et a la formation professionnelle, rappetpie les actions lancées au niveau du
gouvernement dées 1999 devaient se poursuivre gelaine axes : le renforcement des réseaux, le
lancement d’'une grande campagne de communicatiaéveloppement d’actions de prévention et
d’accompagnement et la construction de partenadatsproximité associant notamment les

collectivités locales.
e Le rapport du Professeur Henrion sur les violencesjugales

[31] Réalisé par un groupe d'experts sous la présiddancBrofesseur HENRION, ce rapport
remis au ministre chargé de la santé en févriel 20cisait le rdle des médecins dans I'accueil et
la prise en charge et proposait dix actions pages a mettre en ceuvre rapidement (annexe 3). Si
certaines de ces propositions ont bien été repdars le plan, leur mise en ceuvre est loin d'étre
encore effective.

[32] En 2001, ce positionnement politique a permis diirspr une démarche de collaboration
entre les acteurs concernés (institutionnels, &s#sc experts, professionnels et élus). Le servic
des droits des femmes et de 'égalité a alors ddénanson réseau déconcentré de réactiver, sous
I'égide des préfets, les commissions départementdlaction contre les violences faites aux
femmes et de mobiliser de nouveaux partenariagaiidc

[33] La méme année, la commission nationale contreitdences envers les femmeglacée
aupres du ministre chargé des droits des femné, @éée.

4 Cf. Circulaire SEDF n°2001-210 du 9 mai 2001 ietah la mise en place au niveau local du plantiac
triennal contre les violences envers les femmes.
® L'article 2 du décret n°2001-1240 du 21 décemifi@12en fixe les missions :

- «organiser la concertation des services de t'Btec les organismes et associations concernés en
matiére de prévention, de prise en charge et dedes femmes victimes de violences, de prostitutib
de traite ainsi qu’en matiére de formation desgssibnnels ;

- recueillir les données, faire produire et produiles analyses, études et recherche sur la situdei®
femmes victimes de violences ;

- faire toutes recommandations et propositionsadare législative ou réglementaire ;

- préparer une manifestation nationale triennatgredes violences envers les femmes ;

- animer le réseau des commissions départememfaletton contre les violences faites aux femmes».



14 IGA/IGPN/IGSJ/IGAS

« Lacharte de I'Egalité de 2004

[34] La force de cette charte « Pour I'Egalité des hometedes femmes, la France s’engage »
remise au Premier Ministre le 8 mars 2004 dansatirec de la journée de la femme a été de
mobiliser les différents ministéres autour de labpgmatique des violences faites aux femmes.
Madame Nicole AMELINE alors Ministre déléguée aHarité et a I'Egalité Professionnelle a
présenté ce documemtcomme une feuille de route qui inscrit le réflele I'égalité dans les
actions menées par les pouvoirs publics, les &sgpartenaires sociaux, les chambres consulaires
et la société civile »La promotion de I'égalité entre les hommes etfé&aames relevant d'une
responsabilité partagée, cette charte engage itisieades acteurs sur cing axes de prégrés

- la parité politique et sociale pour un meilleur tage des responsabilités entre les
hommes et les femmes ;

- I'égalité professionnelle pour une contributionfoenée des femmes au développement
économique associée a une réduction des inégatitdss discriminations sur le marché
du travail ;

- I'égalité en droits et en dignité pour une pleiiteyenneté ;
- larticulation des temps de vie pour un nouvel Bre des réles sociaux entre les
hommes et les femmes ;

- la solidarité européenne et internationale et ibmctde la France pour les droits
fondamentaux des femmes et I'égalité entre les fesneh les hommes dans le monde.

[35] Au nombre des engagements des pouvoirs publicyargledu troisieme axe relatif au
« respect de la dignité de la personne », la lottatre les violences a I'encontre des femmes
constitue un champ d’intervention prioritaire. l9actions retenues ont chacune été confiées, a un
ministere pilote.

® Ces cing axes sont déclinés 280 mesuresur lesquelles 'ensemble des ministéres concesaésont
engageés.
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Tableau 1 : Actions de la charte relevant de la lutte contsevielences faites aux femmes et ministéres
chargés du pilotage des actions.

ministere(s) pilote(s)
-Améliorer la production et le recueil de
données statistiques (action 167)
-Poursuivre I'amélioration de I'accueil dans
les commissariats et dans les gendarmeries
des femmes victimes de violences (actjon
170)
-Favoriser I'éviction du conjoint violent du , . TR

avec l'appui des ministeres de

domicile conjugal (action 168) s .
o ) I'Intérieur et de la Défense
-Améliorer la prise en charge des fem}e

Intérieur et Défense

1%

. > .
Justice victimes et le traitement judiciaire d én partenariat avec le Cons

. - . - ?\lational de [I'Aide aux
situations de violences faites aux fem e& -
; ictimes
(action 171)
-Mener des actions d'information et d
sensibilisation (action 169) Sicom
0 " . DGS et DHOS
-Améliorer le repérage, la prise en cha . , .
e ! artenariats avec I'’Académje
des femmes victimes de violences par I?\? . , .
. . . ationale de Médecine et le
professionnels de santé et leur accueil daas . . )
. - . onseil National de I'Ordre dgs
les services hospitaliers (action 172) Médecins
-Assurer et améliorer 'accompagnement 1%3
- . . GAS
femmes victimes de violences (action 174
-Favoriser la prise en compte des situatipns
Equipement Logement gtde violences dans l'accés a I'hébergement
Ville d'urgence et temporaire et au logement
social (action 173)
-Coordonner les politiques au plan europé¢en
et international (action 175)

Source : Charte de I'Egalité de 2004

Affaires sociales et Santé

Affaires Etrangéres

» Un travail imposant pour élaborer le plan violeretesanté demeuré inachevé

[36] En 2002, I'Organisation mondiale de la santé, @etmson « rapport mondial sur la violence
et la santé », met en lumiere des données inqtedtanec un lien fort entre violence et santé. Elle
invite les Etats a « élaborer et mettre en ceuvrplam d'action national pour la prévention de la
violence et en suivre I'application ».

[37] Afin de traduire ces recommandations dans la los$orme d’un plan de santé publique, le
Docteur Anne TURSZ, pédiatre et épidémiologisteeatiice de recherche a 'INSERM, a été
nommeée présidente du comité d’orientation chargéeocthduire les travaux préparatoires au plan.
Ceux-ci se sont organisés autour de six commisstgmeatiques dont une concernant « Genre et
violence » présidée par le docteur Jacques LEBIS 18 octobre 2005, le Dr TURSZ a remis au
ministre le rapport préparatoire au plan nationdlatence et Santé®»

" Les autres thématiques sont les suivantes « Ralitdaenfants, adolescents », « Institutionsanisations
et violence », « Personnes agées et personneschpéds », « Violence et santé mentale » et « \elen
travail, emploi et santé »

8 Ce rapport a été publié & la documentation frasegan juin 2006.
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[38] La loi de santé publique n° 2004-806 du 9 ao(t 30@4oit une annexe obligatoire relative
a I'élaboration d’'un plan national de lutte pounitier I'impact sur la santé de la violence, des
comportements a risque et des conduites addict@ggendant, malgré I'abondance et la richesse
des travaux préparatoires qui ont mobilisé plu2@@ personnes, ce plan, qui comprend plus de
100 mesures, n'a jamais été validé par les misisttertaines des mesures ont été reprises sous
diverses formésnotamment & travers les mesures du plan 2005-280dtte contre les violences
faites aux femmes.

1.2. Le contexte de I'évaluation
[39] Certains éléments intervenant au moment de la déendi@valuation du plan méritent d’étre
soulignés :

- Cette évaluation est réalisée alors que, pouralssns de continuité de I'action publique
et d’opportunité de calendrier, le deuxieme plaléja été annonce.

- L’élaboration du plan, courant 2004, ne reposatga un véritable état des liébix

- A son démarrage en 2005, les outils nécessaires &wluation n'ont pas été mis en
place (absence de référentiels et d'indicateursuide précis des mesures).

- Le délai imparti a la mission lui a permis de spldéer seulement dans 6 sites alors que
I'évaluation aurait d0 étre largement participatipeur que lI'ensemble des acteurs
concernés soit associé a la démarche. Elle n'aepuesdre a Madrid, et dans les
différentes communautés autonomes, pour mesurgpliéation de la loi cadre

espagnole.
1.3. Le périmetre et les limites de I'évaluation

[40] Le plan est intitulé « lutte contre les violencages aux femmes » mais une majorité des
mesures et des actions concernent les violencegdimues (ou violences au sein du couple).
Certaines problématiques sont a peine esquisséamment la situation des femmes issues de
limmigration et les mariages forcés. Si le plaréymit une mesure pour I'accompagnement
professionnel des femmes (mesure 2), la questisividéences au travail n’est pas soulevée alors
gue cet item apparait dans les résultats de I'aedeRVEFF. Dans le premier plan, la prévention
des violences n'est abordée qu’en milieu scolaire.

[41] D’autres thématiques sont d’emblée exclues du platemment les mutilations sexuelles
féminines, la traite des femmes, et les violencésnzontre des femmes sans domicile fixe. Sur
ces diverses approches qui ont pu étre abordézsldéocertains entretiens, la mission s’est laissée
le loisir de restituer dans les annexes certainstats et actions.

1.4. La méthode utilisée

[42] Pour conduire a bien la mission, une analyse astide la littérature, des études et des
rapports disponibles (cf. bibliographie) a perméspaiéparer les rencontres avec les représentants
des différents ministeres concernés (justice, ieiér défense, santé, social, logement, outre-mer)
et des principales associations. La mission a ppoder des rapports d’'activité 2006 du réseau
déconcentré des droits des femmes. Grace au Ib§ieienx," I'IGSJ a mené une enquéte auprés
de tous les tribunaux de grande instance.

° Plan de périnatalité 2005-2007, plan de « sédigisades personnes et des biens dans les étabéintede
santé », colloque national « Pour en finir avecnegilations sexuelles », plan de « développementad
bientraitance et de lutte contre la maltraitanceplrsonnes agées ».

19| es seules données disponibles proviennent dauéséconcentré des droits des femmes et ressemblent
plutdt a un catalogue d'actions — cf. Synthésesadémentales sur le fonctionnement et I'activités de
commissions départementales d’action contre lelenies faites aux femmes - bilan du Service degsdro
des femmes et de I'égalité — juin 2004.

| ogiciel d’enquéte structuré en trois stades :stjaenaire envoyé a 183 tribunaux de grande instanc
collecte des réponses (162 tribunaux ont réponttajtement et analyse permettant notamment dengistr

les résultats les plus significatifs.



[43]

[44]

[45]

[46]

[47]

[48]

[49]
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A partir de certains indicateurs, nombre de déegpartés a 100.000 habitants, taille et
caractéristiques démographiques et socioculturdéssdépartements, particularités des politiques
pénales et des partenariats, participation a IEREDES sur 'amélioration de la prise en charge
des victimes a I'hépital, la mission a choisi dersadre dans six départements (Nord, Puy de
Dbéme, Seine Maritime, Rhéne, Seine Saint Denisadtld Marne).

Pour chacun des territoires, la mission a élabaet monographie a partir de la trame des
quatre questions évaluativedans la majorité des sites, elle a rencontré texipaux acteurs
membres de la commission départementale d’actiotredes violences faites aux femmes. Des
entretiens non directifs ont été conduits a pdftin canevas de questions et de thémes a évoquer,
permettant une méthode de travail commune aux nesvie la missidi qui s’est déplacée sur
chacun des sites dans une composition ou chaqoecien était représentée.

La mission n'a pu se déplacer en outre-mer, alaes agtte problématique est importante
dans ces départements (DOM) mais elle a analysédisns menées a travers les documents
transmis, notamment ceux de la Réunion ou la coatidin des partenaires et la cohérence des
politiques sont de qualité.

L'analyse des dispositifs Iégislatifs existants miveau international et européen, en
particulier de la loi espagnole a permis d’apprebipportunité d’'une loi cadre. Les magistrats de
liaison en poste a I'étranger et la conseilleréadeale 'ambassade de France & Madrid ont apporté
leur éclairage et leur contribution quant a la @ssance du contexte de mise en ceuvre des
|égislations.

2. LES QUESTIONS EVALUATIVES

Le choix de regrouper les dix mesures autour dereuguestions évaluatives assure une
cohérence dans I'appréciation des actions des plemns”. Il a toutefois été difficile d’établir un
bilan des mesures réalisées pendant la durée dugprplan du fait notamment de I'absence d'état
des lieux initial précis.

2.1. Le phénomene de violences faites aux femmes asielx connu ?
2.1.1. Le constat des réalisations sur trois ans

2.1.1.1. Un premier débat entre approche généraliste ebaperspécifique

Accorder aux femmes victimes de violences une tidtenplus marquée qu'a d’autres
groupes de population risque d’entrainer une reptiégalité de traitement entre victimes.
L’absence de statistiques sexuées ne permet pgprélender exactement le probléme et
contribue a limiter le nombre et la portée des &ude genre. Le recueil statistique de données
spécifiques a des catégories de population oblige@nfigurer les outils généralistes existants.

Les violences faites aux femmes sont un phénomenmakse qu'il convient de mieux
cerner certes selon le genre, mais également ketmmtexte et le périmetre. Ainsi, les statistigjue
sur les violences intrafamiliales ne concernentquesles femmes, les violences peuvent étre le fait
des conjoints actuels ou anciens, ou étre exetoesment en dehors du cadre familial (traite des
femmes, violence au travail...). Des statistiquesinééfls selon ces différentes approches
permettront une production documentaire plus ksibl

12 Cf. Monographies en annexe 6.

13 a liste des personnes rencontrées ou contactégsirge en annexe 2.

14 Cf. Cas particulier des départements d’outre-mearmexe 4 .

> pour plus de lisibilit¢ et une meilleure compréien de I'exercice, un tableau de concordance est
présenté en annexe 7.
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- Une prise de conscience se traduisant par I'élabiorad’instruments de mesure

[50] Le plan prévoyait 4 sous mesures pour développerotmaissance du phénoméne de
violence faite aux femmes :

- inscrire dans les travaux de l'observatoire nafiaa la délinquance la production
d’'instruments de statistiques compatibles entrasBenble des services, afin d'obtenir
grace a des statistiques sexuées, une vision elaéeolutive des situations de violence a
I'encontre des femmes ;

- mener une mission pour identifier, & partir detittques disponibles de la police, de la
gendarmerie et des services hospitaliers sur wmoieg circonscrit, le nombre de déces
de femmes du fait de violences au sein du couple ;

- mieux connaitre le phénoméne des violences (artan@amment I'étude « Violences et

Santé ») ;
- lancer une étude portant sur le co(t global écogoeniles violences au sein du couple.
[51] Les deux premiers points sont abordés avec leswtrade I'observatoire national de la

délinquance (OND) et de la délégation aux victifi2aV)*°.

» Les travaux de 'OND et de la DAV ont permis uralecavancée

Les statistiques disponibles

[52] L'enregistrement des infractions constatées parfdeses de police et de gendarmerie,
effectué a partir d’'un outil dit «<STIC 4001», netiigue pas les violences subies par les femmes.
La gendarmerie et la police collectent leurs infations dans chaque département, a partir de deux
logiciels & nomenclature commune enrichis par diaitements manuel§La préfecture de police
(Paris intra muros) est la seule a recueillir desnges sexuées. Elle élargit son évaluation aux

indications tirées de ses mains courantes, soitsdeations n’ayant pas donné lieu a plainte
formelle.

[53] Pour la police, une amélioration est attendue daauise en place du logiciel ARDOISE
dont la configuration, qui a fait I'objet de critigs, est en cours de modification. Appelé a
remplacer le logiciel de rédaction des procédurgmeimettra I'alimentation directe des bases
statistiques. En outre, les données obtenues sphamtcomplétes. Les circonstances tenant aux
auteurs, aux victimes (age, sexe, handicap...) @uis lliens familiaux (parents, enfants, époux,
concubins...) devront faire faire I'objet d’'une saisiohérente, au méme titre que la description
fine des autres circonstances (temps, lieu, mobild.e méme type de saisie doit pouvoir étre
effectué par les gendarm&des deux bases servant & alimenter des stagstigniforme¥.

[54] Par ailleurs, la délégation aux victifieeecueille 'ensemble des fiches relatives & chaque
déces remontées par la police et la gendarmerie.
[55] La source du casier judiciaire est la seule quimetie actuellement le recensement des

infractions sanctionnés et des peines prononcégzer@ant elle présente une difficulté majeure
qui tient & la lenteur de son approvisionnementggjuridictions. Ainsi du fait de la longueur des
procédures et des délais d’inscription au casidicjaire, il faut attendre plus de deux ans pour
avoir des données définitives.

'® Inaugurée le 11 octobre 2005, la DAV est une sirecpermanente a vocation nationale relevant du
ministere de I'intérieur et commune a la gendarenetia la police.

7 Afin de rationaliser la saisie, la gendarmerierécun document disponible dans toutes les uniéés d
gendarmerie, qui précise les items complémentatetg a I'instruction du 28 mars 2008.

18 Ce logiciel a une double finalité : aider a laa€iibn des procédures et & automatiser celle desages
d’infraction .Les données font I'objet d’un traitent semi-autonome.

9 Les éléments serviront également & alimenter fer flogiciel ARIANE commun a la police et & la
gendarmerie congu comme un outil de rapprochemensérvices enquéteurs.

% Inaugurée le 11 octobre 2005, la DAV est une #irecpermanente a vocation nationale relevant du
ministere de l'intérieur et commune a la gendarenetia la police.
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Années 1996 1997 | 1998 1999 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006

Nombre 4687| 5788
condamnations

Source : OND et casier judiciaire.

[56] La direction des affaires criminelles et des gr&oesnit des données complémentaires et
plus récentes sur le taux de réponse pénale, jedauwlassement sans suite ainsi que sur les
alternatives aux poursuites dans les affaires adlentes au sein du couple.

[57] L’OND, dans ses rapports annuels 2006 - 2007 agregeites ces données hétérogenes.
Enquéte et étude de victimation
[58] Par ailleurs, en 2007 I'observatoire lancait, av@ide de I'INSEE, une enquéte « cadre de

vie et sécurité » pour avoir une photographie delences notamment dans le cadre familial au
cours des années 2005 et 2606.

[59] Une étude spécifique sur les déces au sein du e@pbarallelement, été conduite, pour
2006 et 2007 par la DAV.

» Les résultats obtenus a travers les statistiquelSQND et I'enquéte de victimation permettent
de dégager de grandes tendances :

- Une augmentation des décés et des coups et blessure

[60] En 2007, le nombre des déces au sein du couplestra 192 dont 166 femmes, soit une
tous les 2 & 2,5 jours en 2007, (contre 168 etek82006). S'y ajoutent des suicides (66) et 8
victimes collatérales (enfants) pour un total dgcBhtre 60 en 2006). Le total des décés s’éleve a
266 contre 228 en 2006.

[61] Les coups et blessures, en dépit des incertitugiesfsistent sur I'exhaustivité des données,
connaissent une forte hausse. Ces faits progredsedt,1 % en six ans, soit 7,7 % en rythme
annuel moyen.

Tableau 3 : Evolution des coups et blessures

Données arrondies 200z 200¢ 200¢ 200¢ 200¢ 2007
incluant I'outre mer et la

préfecture de police de
Paris

Source : OND.

[62] Pour leur part, les viols conjugaux augmententefognt. Sur six ans, la hausse est de
93,3 %, soit une progression annuelle moyenne %5

Tableau 4 : Evolution des viols conjugaux

200: 200¢

Viols conjugaux

591

Source : OND (éléments gendarmerie et sécurité publique).

21 Disponible sur le site INHES OND Enquéte sur unaétillon de 17.500 personnes.
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[63] Si, pour les déces, la vérité est largement apgedes coups et blessures sont faiblement
révélés. L'enquéte de 'OND mentionne, dans le rgénan taux de révélation de 8,4 % montant a
14,1% en cas de blessures mais réduit a 7,6 %adielr est le conjoint. Les principales
justifications de cette abstention sont fondéedesgentiment que «cela ne sert a rien» (57 %) que
«la plainte causerait une épreuve supplémentaiie$4) que «la situation n’est pas grave» (57 %)
ou sur la « crainte de représailles »32 %).

- Une extrapolation des données de I'OND pour évalude nombre de femmes victimes
de violence dans la sphere familiale

[64] Selon une enquéte de 'OND portant sur les anné@s 2t 2006, sur 1,990 million de
personnes de 18 a 60 ans victimes d’'une ou plssiegiressions physiques ou sexuelles, 1,098
million sont des femmes dont 584.000 cohabitent &aeiteur. S’y ajoutent les actes commis hors
du cercle familial par un ancien conjoint. Une d¢amgion empirique (cf. annexe 5) permet de
porter le total a un niveau proche de 700.000. &#tchu’'une majorité de victimes ayant subi
plusieurs agressions, mais ne devrait étre conijsgébiqu’une seule fois, le nombre annuel est
estimé a 500.000. Il faudrait y ajouter les femuhesnoins de 18 ans et de plus de 60 ans.

- Une progression des violences au sein du couple plimportante que I'ensemble des
violences aux personnes

[65] De 2005 a 2007, les violences familiales subiedggafemmes et enregistrées par la sécurité
publique connaissent une hausse de 24 % alorsequelps et blessures tous actes confondus ne
progressent que de 16,7 %. Cette tendance estroéefpar les acteurs rencontrés sur le terrain.

[66] Comparées sur 18 départements téstes violences intrafamiliales (VIF) et sexuelles
semblent proportionnellement plus nombreuses desipetites circonscriptions et progressent plus
vite dans les plus grands centres ce qui peutiteadae différence dans le taux de révélation.

[67] Le plan prescrivait également de :

« Mieux connaitre le phénoméne de la violence enlessfemmes a travers
notamment I'étude « Violence et Santé ».

[68] Les abondants travaux préparatoires au plan vielencsanté, en particulier ceux réalisés
dans le cadre de la commission « Genre et Violenapportent des informations riches mais
insuffisamment exploitées. La mission estime qurelire public le plan « violence et santé » prévu
par I'annexe obligatoire de la loi de santé puldigie 2004 aurait permis d’assurer une meilleure
lisibilité et une plus grande cohérence des actioeisées.

e Lancer une étude sur le codt global économiqueriadsnces au sein du couple

[69] Cette étude a été confiée par le service des diedsfemmes et de I'égalité au centre de
recherches économiques, sociologiques et de ged#idiinstitut catholique de Lille. Publiée en
novembre 2006, le rapport extrémement intéressardstané pour l'année 2004, le co(t
économique de ces violences a pres d’'un milliaedia.

2.1.2. Analyse et perspectives

[70] En conclusion, les quatre sous mesures du plarateral recueil de statistiques sexuées et
a la centralisation des données et a une meill@am@naissance des violences faites aux femmes
ont donc été partiellement atteintes.

[71] La connaissance de ce probleme de société métidétre complétée par des études sur
les déterminants (impact de I'alcool ou de prisetaiques, conditions socio-économiques,..)
des facteurs de risque (grossesse, seéparation le¥ girofils des auteurs pour ajuster les mesures
de prévention et de prise en charge.

22

Id.
23 Cf. Les premiers résultats de 'enquéte « Evénésnda vie et santé » - Les violences subies par les
personnes agées de 18 a 75 ans » Etudes et €s80888 — septembre 2007- DRESS.
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Recommandation 1: développer les logiciels ARDOISE et ICARE de laipwlet de la
gendarmerie en veillant & la saisie de tous lenéés établissant un lien entre les victimes et les
auteurs.
Recommandation 2: poursuivre entre la police et la gendarmerie I'harisation du recueil et de
I'exploitation des données.

Recommandation 3. conduire d’autres enquétes de victimation pourumsgd’évolution du taux
de révélation.

Recommandation 4: valoriser les résultats des études et enquéteisééslet choisir quelques
indicateurs et items stables dans le temps pouwresliimpact des politiques publiques menges
contre les violences faites aux femmes.

Recommandation 5. mieux faire connaitre I'étude du CRESGE et inticgluun indicateur
économique sur le colt des violences pour pilatgidn.

Recommandation 6: compléter les études sur les déterminants (impatabttool ou de prise de
toxiques, conditions socio-économiques...), des tastde risque (grossesse, séparation...) et les
profils des auteurs pour ajuster les mesures deptién et de prise en charge.
Recommandation 7: inclure le theme des violences familiales dassfiches action des contrats
locaux de sécurité et de prévention de la délingelan

2.2. Ces violences sont-elles mieux prévenues et corabat?

[72] Le plan 2005-2007 prévoyait des actions de préwerdt de lutte contre les violences dans
cing domaines :

» le renforcement de la sécurité des victimes dalsglement familial ou a I'extérieur ;

e l'aggravation des sanctions contre les auteursasnde violences commises au sein du
couple, leur éloignement du domicile et leur hébargnt dans des structures non
mixtes ;

» I'information et la sensibilisation du grand pubécla lutte contre les violences faites
aux femmes par le lancement d'une campagne nagior@l I'occasion du
25 novembre 2004 avec diffusion d’'un document diinfation ;

« la prévention de la violence en milieu scolaire cavetamment 'apprentissage du
respect de I'autre et I'éducation a la mixité commakeur républicaine ;

* la mobilisation des professionnels de la publicp@ur un renforcement de
l'autodiscipline et de l'autocontréle, dans le prmjement de la déclaration commune
signée le 27 novembre 2003 sur le respect de sopee dans la production publicitaire.

[73] Les deux premiers points, intégrés dans la quatrigmmsure du plan 2005-2007 consistaient
a « Assurer la protection des victimes » en fagitit'acces des femmes a la justice et en
garantissant leur sécurité. Les actions a mette@vre étaient de trois ordres : faciliter I'acaédsa
justice aux femmes victimes de violence afin quelglation des faits ait une portée judiciaire,
renforcer la sécurité des victimes a la suite ditec#émarche en favorisant leur maintien au
domicile et I'éviction du conjoint violent, et durda répression des auteurs de violence par une
politique pénale offensive sur les infractions d#ence.

[74] Des progrés sensibles ont été accomplis au niéasidtif et de I'application des lois. Aux
objectifs sécuritaires du plan, la loi a ajouté dessures d’incitation ou d’injonction de soins
destinées a prévenir la répétition des faits deeniz® ou la récidive de leur auteur.

2.2.1. Une évolution cohérente des dispositifs Iégislatite prévention

[75] Depuis 2004, de nombreux textes de lois visant éliamar la prévention et a renforcer la
répression des violences ont été adoptés.



22 IGA/IGPN/IGSJ/IGAS

2.2.1.1. En matiére civile

[76] Ce sont uniqguement les couples mariés qui ontudtattention du Iégislateur. S’agissant de
I'éviction du conjoint violentla loi du 26 mai 2004 relative au divorcegpermet au juge des
affaires familiales de statuer, en dehors de tputeédure de séparation, sur la résidence séparée
des époux lorsque les violences exercées par grégdoux mettent en danger son conjoint, un ou
plusieurs enfants et d’attribuer, sauf circonstarmarticuliéres, la jouissance du logement a celui
qui n'est pas l'auteur des violences. Afin de gtrafexécution immédiate de la mesure, les
conditions de délais et de calendrier qui régiskerégime général des expulsions ne sont alors pas
applicables. Toutefois, la mesure d’éviction dujoon violent devient caduque si, a I'expiration
d’'un délai de quatre mois a compter de son pronaeune requéte en divorce ou séparation de
corps n'a été déposée.

[77] L’ajout par la loi n°® 2006-399 du 4 avril 2006le la mention du respect comme premier
devoir réciproque que se doivent les égbose un principe de nature & prévenir les violence
conjugales.

[78] La méme loi comporte par ailleurs des dispositicides destinées a protéger davantage le
consentement lors du mariage et a prévenir lesagesiforcés. L'age du mariage est fixé a 18 ans
révolus pour 'lhomme et la femme. La contrainterege sur les époux ou I'un d’eux, y compris
par crainte révérencielle envers un ascendanttinsenslorénavant un cas de nullité du mariage.
Enfin, I'action en nullité du mariage peut étreraatuite par le ministere public en cas de vice du
consentement d’'un des époux.

2.2.1.2. Sur le plan pénal

[79] La loi du 12 décembre 200% relative au traitement de la récidive a introde# mesures
d’éloignement du conjoint, concubin ou partenailend”ACS ayant commis des violences sur
'autre membre du couple protégeant ainsi toutssvietimes de violences conjugales, qu’elles
soient mariées ou non. Elle a été complétédgplai du 4 avril 2006 renforcant la prévention et la
répression des violences au sein du couple ou csasndontre les mineurs, qui a étendu ces
mesures aux ex conjoints, concubins et pacsés.

[80] Désormais, a tous les stades de la procédure pé&naterité judiciaire peut soit proposer a
'auteur des faits de violence dans le cadre d'praxédure alternative aux poursuites soit lui
imposer dans le cadre d’'un contréle judiciaire ndaursis avec mise a I'épreuve ou d’'une mesure
d’aménagement de peine, de résider hors du dondgileouple, de s’abstenir de paraitre dans ce
domicile ou aux abords immédiats de celui-ci. Sdlesmm mémes modalités, I'auteur peut faire
I'objet d’'une prise en charge sanitaire, socialpsgthologique adaptée.

[81] La loi du 4 avril 2006 assure I'effectivité de cemesures™

[82] La protection de la victime contre l'auteur des lemees est garantie par diverses
dispositions. La victime doit étre informée detidrdiction faite a I'auteur d’entrer en relatioreav
elle imposée lorsqu’il est mis en examen par | jdgnstruction ou le juge de la liberté et de la
détention, ainsi que des conséquences du non-tedpeette interdiction (révocation du contrdle
judiciaire et placement en détention).

%4 La loi n° 2004-439 du mai 2004 relative au divocEearticle 220-1 du code civil.

% La loi n° 2006-399 du 4 avril 2006 renforcant @tion et la répression des violences au sein dpleo
ou commisses contre les mineures.

% Article 212 du code civilo

%" La loi n° 2005-1550 du 12 décembre 2005 relativéraitement de la récidive des infractions pénales
8 Elle permet au juge des libertés et de la détensaisi par le procureur de la République, d'inéeer
I'intéressé en cas de non-respect du contrdle ipidgc Par ailleurs, pour favoriser la continuité slivi, le
juge de l'application des peines, lorsqu’une conglaion a une peine de sursis avec mise a I'épraldte
prononcée, a la possibilité de désigner, pouremrtlu respect des obligations prévue par le jugenien
service déja chargé d’assurer le suivi de la pesaians le cadre du contréle judiciaire.
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Au stade de I'exécution des peines, le juge ouilteinnal de I'application des peines doit
prendre en considération les intéréts de la victimdalablement a sa décision sur toute cessation
d’'incarcération d’'une personne condamnée a uneepaiivative de liberté avant I'échéance de
cette peine. Il peut interdire au condamné d’ergrerelation avec la victime. Celle-ci doit alors
étre avisée de la mesure et des conséquences tihissege résulter pour le condamné du non-
respect de cette interdiction.

Enfin, le juge de l'application des peines peutodssl’octroi d’'une réduction de peine,
d’une décision de placement a I'extérieur, de démité ou de permission de sortir, de cette méme
interdiction pour le condamné d’entrer en relattmec la victime pendant une durée déterminée,
sous peine d'étre réincarcére.

La répression des infractions commises au sein douple a été parallélement renforcée

La loi du 4 avril 2006 a étendu aux anciens comgpirmnciens concubins ou anciens
partenaires de la victime la circonstance aggraveatenue lorsque le délit ou le crime est commis
par le conjoint, le concubin ou le partenaire lié @ictime par un pacte civil de solidarité.

S'’il s’agit des crimes de violences ayant entrddrm@ort sans intention de la donner, une mutilation
ou une infirmité permanente, la peine encourueesiuinze ans de réclusion criminelle. S’il s’agit
des délits de violences ayant entrainé une incidpstale de travail pendant plus de huit jours et
s'il agit de violences ayant entrainé une incapadé travail inférieure ou égale a huit jours, la
peine encourue est respectivement de cing et seging d’emprisonnement.

Pour réprimer les personnes qui exercent un chargagleur conjoint et les empéchent de
fuir le domicile conjugal, la loi a levé 'immunitémiliale qui pese sur le vol entre époux lorsque
le vol porte sur des objets ou des documents iadigbles a la vie quotidienne de la victime, tels
que des documents d'identité, relatifs au titresé@ur ou de résidence d'un étranger ou des
moyens de paiement.

Enfin, la loi du 4 avril 2006 a consacré la jurisgence de la Cour de cassation sur le viol
entre époux.

La répression a été encore renforcée par la |8 ohars 2007 relative & la prévention de la
délinquancequi étend le suivi socio-judiciaifeaux crimes et délits commis par le conjoint, le
pacsé ou le concubin, I'ancien conjoint ou conculinpacsé, et le rend obligatoire en matiére
correctionnelle lorsqu’il s’agit de violences hailgiles”, sauf dans le cas ou un sursis avec mise a
I'épreuve a été prononcé.

La loi du 4 avril 2006 s’est préoccupée d’'une atdrene de violence faite aux femmes en
renforcant I'efficacité de la lutte contre I'exasi. Elle dispose que la loi francaise est applicabl
aux mutilations commises a I'étranger sur une wietimineure résidant habituellement sur le
territoire francais.

En conclusion : Le Iégislateur a donc rempli laifieude route fixée par le plan 2005-2007.
Le dispositif 1égislatif est tres complet sur laplpénal quant a la prévention, la protection de la
victime et la répression.

%9 La loi n°2007-297 du 5 mars 200& relative & lavenéion de la délinquance.

% Le suivi socio-judiciaire est une peine compléragrtqui emporte pour le condamné I'obligation de s
soumettre sous le contréle du juge de I'applicatien peines, a des mesures de surveillance etstiéass
destinées a prévenir la récidive. Il peut compauter injonction de soins. La décision de condarondike

la durée maximum de I'emprisonnement encouru er'tagbservation des obligations.

31 Article 228-48-1 du code pénal.
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2.2.2. La mise en ceuvre : forces et lacunes

2.2.2.1. Des instruments qui facilitent I'application destes

[92] La circulaire du 19 avril 20G&résentant les dispositions de droit pénal et deduture
pénale de la loi du 4 avril 2006, donne aux pasjuets directives complémentaires telles que
I'obligation de dresser un tableau trimestriel devisde la mesure d’interdiction de résider ou de
paraitre au domicile de la victime de violencesugales et la prohibition du classement sans suite
par opportunité. Elle ajoute quelques recommandsitite bonnes pratiques :

- privilégier le traitement en temps réel des affaite violences conjugales,

- désigner un magistrat référent centralisant I¢etna@nt de ces procédures,

- ordonner une enquéte sociale rapide d’orientatémaje au-dela des cas ou elle est
obligatoire.

[93] Elle précise enfin que le parquet doit étre attentisort réservé aux enfants d'un couple au
sein duquel la violence sévit ainsi qu'a leur pctt et insiste sur la nécessaire coordinatioreent
les magistrats du parquet, et entre ceux du pasjukt siege.

[94] Destinés a une plus large diffusion, ¢gsdes méthodologiques sont autant de répertoges d
bonnes pratiques. Le guide de 'action publiquenastiére de lutte contre les violences au sein du
couplé® peut intéresser tous les intervenants en matiérevidlences conjugales. Le guide
méthodologique {es associations et la lutte contre les violencesean du couple présente sous
forme de fiches, la prise en charge et le suiviviltimes et les interventions aupres des auteairs d
violences au sein du couple par le secteur asffofifte guide présente des actions innovantes et
constitue un outil intéressant de mutualisation.

[95] Un code de bonne conduite organise la circulatier'idformation entre les maires et le
ministére publit®.

2.2.2.2. Une politique pénale volontariste mais des résitiatcutés

A - Des parquets impligués mais des réponses deiparates

[96] La politique pénale de lutte contre les violencesen du couple s'affiche dans la rubrique
correspondante qui figure dans tous les rappontsieda de politique pénale remis au garde des
Sceaux par les procureurs généraux. Ceux que famia pu rencontrer ont fait part de I'attention
gu’ils portaient aux politiques appliquées dangesjuets de leur ressort.

[97] Par ailleurs, la mission a constaté la mobilisaties procureurs dans les tribunaux de grande
instance ou elle s'est déplacée. Ce constat edirm@énpar I'enquéte menée auprés de 183
tribunaux de grande instaritgui révéle que 91 % des procureurs ont donné idestisles pénales
aux services de police et de gendarmerie suritertmant des faits de violences au sein du couple et
que 74 % ont désigné un magistrat référent poumtexctions et organisé des réunions de service
en interne sur ce théme.

[98] Ce sont aussi les parquets qui sont souvent didlive des mesures de prévention de la
récidive a I'’égard des auteurs de violence. Cgsodisons qui peuvent étre prises soit avant toute
poursuite dans le cadre d’'une mesure alternatdiedans le cadre d’'un contrdle judiciaire, soit au
stade du jugement dans le cadre des obligationsudsis avec mise a I'épreuve, associent
I'éviction de l'auteur violent du domicile familigh une prise en charge socio-éducative ou/et
thérapeutique. La mission a constaté leur mise wnreosotamment a Valenciennes, Douai, Lyon
et Clermont-Ferrand.

%2 Circulaire CRIM 06-10/E8-19.04.06

% Ministére de la Justice, Direction des affairémirelles et des graces : édité en mars 2005 jtil&d@ mis
a jour et réédité au cours de I'année 2008.

% Destiné aux associations, ce guide est aujour@puisé.

% Code conjoint du ministére de la justice et destiation des maires de France — octobre 2004.

% Sur 183 tribunaux interrogés, 162 ont répondu,soiaux de réponse de 88,5 %. Voir annexe 15.
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[99] Cependant, I'application des textes en matiererdgemtion et de poursuite des violences
conjugales est contestée. Le rapport déposé a&ftiddée nationale en décembre 2007 sur le bilan
de I'application de la loi du 4 avril 2086 relayant les critiques de plusieurs associatidéspnce
«la disparité inacceptable des réponses pénales la pratique trop répandue de la médiation
pénale en matiére de violences au sein du couple.

[100] La disparité des réponses pénales apportées ppatgaets résulte de différents facteurs.
Elle peut étre la conséquence de la politique eépal affirmée de certains procureurs dans la
lutte contre les violences faites aux femmes, guitdfes grandes orientations données par leur
hiérarchie. Celles-ci consistent & demander augueds de se mobiliser, de sensibiliser la police et
la gendarmerie a cette forme de délinquance etdiiper aux politiques publiques. La disparité
est aussi I'inévitable effet de la diversité dgsoréses pénales mises a disposition du magistrat du
parquet qui les adapte a la fois a la situationujudst soumise et aux moyens dont il dispose.

[101] La mobilisation des parquets étant aujourd’hui &mjul reste a mettre en place au niveau
des parquets généraux une réflexion sur les médatie traitement de facon a harmoniser les
réponses pénales en dégageant des critéres corpowmnkes adapter aux différentes situations de
violences conjugales.

[102] Dans l'enquéte réalisée auprés des tribunaux dedgranstanc® parmi les réponses
pénales que peuvent choisir les parquets troisédures de poursuite dites en temps®tésbnt
citées en premiét Les poursuites par le parquet, selon un traitérpescédural d’urgence, des
affaires de violences conjugales sont donc priigeg

[103] Cependant, il ressort de I'enquéte dmenédiation pénaleient en quatrieme position dans
les choix de réponse pénale des parquets et enigpeemosition parmi les alternatives aux
poursuites. La mission a pu constater que cerfg@nguets n'y avaient jamais recours comme a
Bobigny, non par principe mais plutdt par manquetdivenants qualifiés et formés pour la mettre
en ceuvre. D’autres parquets pratiquent cette messlom des critéres prédéfinis et en confient
I'exécution a des professionnels formés a cettervention. La solution parait adaptée lorsque la
victime n’est pas sous emprise et que les violenaassein du couple relévent d'un
dysfonctionnement relationnel. L'identification delles situations est toujours complexe. Pour
éviter les erreurs d'orientation et garantir laserien compte des intéréts de la victime,
lintervention d'un professionnel formé a la prabitigue des violences conjugales est
indispensable dans la phase qui précéde le traitetheda procédure par le parquet.

B - Des magistrats du siege mobilisés mais unedaoation insuffisante

[104] La mobilisation dans les tribunaux de grande irgapris dans leur ensemble, magistrats du
parquet et du siége réunis doit étre soulignéeés ades tribunaux interrogés ont répondu qu'ils
avaient engagé une action particuliere pour l¢etmaént judiciaire des violences faites aux femmes
et 66 % ont organisé des réunions de concertatiooesthéeme.

" Rapport d'information déposé par la commissionldiss Assemblée Nationale N° 491.

% Cf. annexe 15.

% Les procédures sont traitées en temps réel lorkueagistrat du parquet, informé par la policelau
gendarmerie d’'une infraction, oriente immédiateniaftaire soit vers la poursuite, soit vers untealative
aux poursuites. Le traitement est différé lorsqaedécision est prise aprés I'envoi de la procégme
courrier.

0 Soit, dans l'ordre, la convocation par procés-akremise par le procureur pour comparaitre deleant
tribunal correctionnel dans un délai qui ne perd 8upérieur a deux mois, la comparution immédiateant
le tribunal correctionnel puis la convocation remigar un officier de police judiciaire, qui peuglan
I'encombrement du tribunal a une date d’audiendeéemement lointaine (8 a 10 mois).
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[105] Les magistrats du siege sont attentifs & I'acalesil victime au tribunal et a sa place dans le
proces pénal. Ainsi, a l'instar des juges du tridute grande instance de Montpellier, ils sont
nombreux a résister a I'application de certains esode poursuite, comme la comparution sur
reconnaissance préalable de culpafilitS8oucieux de la protection de la victime, les rstgts
adoptent volontiers des solutions permettant urise pen charge immédiate des auteurs: le
placement sous contréle judiciaire ou si l'autestr grésent a l'audience, une condamnation avec
sursis et mise a I'épreuve assorti de I'exécutiamvigoire.

[106] Cependant, les associations de soutien aux femmastimes de violence se plaignent
souvent du laxisme des juges et de I'absence degarien compte des risques que courent la
victime et ses enfantsOr, la décision du juge pénal est tributaire dgualité des dossiers dont le
parquet le saisit. La sanction, si les faits soablés, dépend de la précision des procés-verbaux d
la police ou de la gendarmerie et de la rigueurc daguelle le certificat médical a été rédigé,
notamment quant a la durée de l'incapacité de itrdves modes de poursuite rapide ne permettent
pas toujours de réunir tous les éléments nécessali@ppréciation d’'une situation complexe.

[107] Le juge pénalest tributaire des moyens pour les modalités datxén de la peine. A défaut
de prise en charge a bref délai par le serviceséftion ou de probation ou par une association qui
a déja assuré le suivi de l'auteur en amont, Ispaditifs de prévention d'une mesure de mise a
I'épreuve resteront inopérants. Les effets de &esion aux faits de violences au sein du couple du
champ du suivi socio-judiciaire par la loi du 5 @007 seront limités par le défaut de moyens en
travailleurs sociaux, et en cas de soins, en patrelsi ou psychologues spécialisés.

[108] En ce qui concerne les risques courus par la véctl@ violences lorsque l'auteur sort de
détention, il reste a inventer un dispositif d’sdequi pourrait étre un téléphone cellulaire et un
numéro d’urgence permettant de prévenir la viciifée la sortie de détentiBnDes initiatives sont
prises parfois localement, ainsi a Amiens ou gedoe partenariat entre la maison d’arrét, le SPIP
et I'association « SOS Violences en privé », leewans de violences intra-familiales sont suivis
pendant trois mois en détention puis sur la méméedapres leur sortie de prison. La sécurité des
victimes justifierait toutefois des dispositiongpplication générale.

[109] L’absence de dispositif d’hébergement d’'urgenceétdiraussi I'application pae juge civil
des dispositions de I'article 220-1 du code civil germettent I'éviction du conjoint violent. Cette
mesure, réservée aux couples mariés, est tres eatedemandée par les avocats et peu
prononcé€, ce qui peut s’expliquer par la difficulté & rapeo la preuve des violences et aussi par
la convocation a bref délai en conciliation (pasfoioins d’'un mois) devant le juge du divorce qui
peut rapidement attribuer la jouissance du domamlgugal a la victime.

[110] Afin de protéger la meéere des violences du peéreqlagscelui-ci vient chercher ou
raccompagne les enfants a leur domicile, le jugeadiaires familiales peut ordonner que le droit
de visite sur les enfants mineurs s’exerce dandiawn neutre, comme un point rencontre.
Cependant cette mesure peut étre inapplicablen'®itiste aucun lieu d'accueil adapté dans le
ressort de sa juridiction. De tels lieux sont ipdissables pour garantir la protection de la victime
et le maintien du lien parental et leur financendwit étre précisé (ministere de la justice ouade |
famille, conseils généraux).

1 Selon cette procédure prévue par les articles74@6-suivants du code de procédure pénale, I'auteur
reconnait les faits qui lui sont reprochés et aecéppeine proposée par le procureur ; il companasuite
devant le président du tribunal aux fins d’homotagade la peine. La victime est informée par toatyen

de cette procédure et peut comparaitre a 'audipooe demander réparation de son préjudice. Néarsnoi
les faits ne sont pas examinés a l'audience.

42 Cf. annexe 11.

“3 Le nombre de mesures prises en application dartiete est inférieur a la dizaine par année dass |
tribunaux de grande instance visités par la misd@n2005, cette procédure a été utilisée a 350sepsur
I'ensemble du territoire22.
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[111] Les associations dénoncent aus$es«contradictions entre les décisions pénalesest |
décisions civiles»Plutdt qu’en termes de contradiction, c’est emtsy d’articulation que se pose
le probléme de la circulation de I'information ente juge aux affaires familiales et le juge pénal,
entre le parquet et le juge aux affaires familialggre le juge des enfants et le parquet, entre le
juge des enfants et le juge aux affaires familiales

[112] Dans les tribunaux, I'échange d’informations n’estpas institutionnalisé et dépend
souvent des relations individuelles Certaines juridictions comme Bobigny, ont orgéania
communication des dossiers entre le juge aux afdamiliales et le juge des enfants. Les juges
ont aussi convenu que le juge aux affaires famsiajui a connaissance d’une situation de danger
pour un mineur adressera copie de sa décisionsetriiguétes sociales ou médico-psychologiques
au parquet des mineurs aux fins de saisine dudagenfants en assistance éducative.

[113] En revanche entre le parquet, ou un substituteegtids souvent chargé des mineurs en
danger, et le juge des enfants, l'articulation plesédures civiles et pénales relatives a la famill
est bien assurée.

[114] La communication entre le juge pénal et le juge affiaires familiales est plus difficile a
instaurer. Les intéréts pris en compte, proteaties victimes pour I'un, droits du parent violent et
intérét de I'enfant de I'autre, ne sont pas les e®n$euls, ’harmonisation des pratiques au sein
des services et le partage des informations eaefesérvices permettront de rompre 'isolement
fonctionnel du juge et assureront une meilleurecwetion des décisions. Le renforcement du
partenariat vers I'extérieur, et notamment vergmidieu associatif devrait enfin améliorer la
lisibilité des décisions du juge.

[115] En conclusion les actions prévues par le premi@angbour renforcer la sécurité dans le
logement ou a I'extérieur sont mises en ceuvregmatteurs judiciaires, mais elles doivent encore
étre complétées et étendues sur 'ensemble tegitGiertaines mesures du deuxiéme plan sont en
cours s’agissant du traitement des auteurs de nodeet de la coordination des magistrats pour
mieux articuler leurs décisions. La Chancellerieémboré un projet de décret qui devrait
permettre d’assurer une meilleure circulation defbrmation entre le juge aux affaires familiales
et le juge des enfants, tant au niveau des piécategues dans les dossiers que des décisions
respectivement rendues.

—*

Recommandation 8: inciter les parquets généraux a I'harmonisation pl@itiques pénales e
veiller en particulier a la modélisation de I'géition de la médiation pénale appliguée Aux
violences faites aux femmes.

Recommandation 9: renforcer la protection de la victime & la sodé détention de I'auteur de
violences commises a son encontre.

Recommandation 10: mobiliser 'ensemble des magistrats sur I'harmatiig des pratiques au
sein d’'un méme service, sur la circulation de dimfiation et sur I'articulation des décisions entre
les différents services, et sur le développemest mhetenariats extérieurs, notamment aver le
milieu associatif.

Recommandation 11: favoriser 'aménagement de lieux d’accueil pdaxercice du droit de

visite de I'auteur de violences a I'égard de sdarga mineurs sans contact avec 'autre parent.

D
7]




28 IGA/IGPN/IGSJ/IGAS

2.2.3. Les autres actions de prévention du plan

2.2.3.1. Le rble des collectivités locales est peu valodiags le plan

[116] Les collectivités locales sont peu présentes danmdmier plan, seul le partenariat avec
I'association des maires de France pour la diffudies informations est prévu. En raison de leurs
compétences sociales et de prévention (PMI, ASE].BMertaines collectivités rencontrées
jouent un role de premier plénLes engagements des acteurs sont a géométrigbleiriet
témoignent certes de la vitalité locale mais rendéficile la lisibilité et I'évaluation nationalde
l'impact des actions engagées. Faute de remontédsrmations, il est malaisé, au niveau
national, de détecter des lacunes éventuelles tarmise en charge et les thématiques a
développer.

[117] Autre difficulté & gérer pour appréhender les mayeffectés a la mise en ceuvre des
mesures du plan, la diffusion de la pratigue ddmaoncements qui favorise la responsabilisation
des différents acteurs mais fragilise parfois leepgité financiere de certains dispositifs. Aimai,
FIPD' peut financer sous la rubrique « intervenants asocidans les commissariats et les
gendarmeries » des professionnels spécialisésin@acément partenarial est réparti également
entre Etat, communes et Conseil général. En cdiffamilté, le financement Etat peut aller jusqu’a
50 %, voire 100 %.

2.2.3.2. La prévention de la violence en milieu scolaire

[118] A I'Education Nationale, la loi d’orientation et geogramme pour I'avenir de I'école d’avril
2005 (article 5) a tout d’abord rappelé que « les &;dies colléges et les lycées contribuent a
favoriser la mixité et I'égalité entre les hommes les femmes, notamment en matiere
d’orientation ». Le décret n° 2006-830 du 11 jui#@06 relatif au socle commun des
connaissances et des compétences mentionne expleitle respect de soi, des autres et le
respect de 'autre sesé

[119] La mise en place de chargé de mission « référeritépa dans chaque académie est
également un point d’avancement, tout comme I'shition dans les deux derniéres circulaires de
rentrée scolaire, de la lutte contre 'homophobile® discriminations.

[120] Enfin, dans I'enseignement secondaire, la quedtien’égalité entre les femmes et les
hommes est prise en compte dans les séances diéduéala sexualité dans I'enseignement
secondair€. Des guides méthodologiques ont été élaborés lesuéquipes enseignantes et le
programme québécois VIRAJ (violences dans lesioaltamoureuses des jeunes) est utilisé dans
certaines régions. Le centre de ressources etalermmtation pédagogique de Midi-Pyrénées vient
de publier un outil intitulé « 50 activités pouédalité filles/garcons » avec notamment trois fiche
pratiques : «les femmes dans la vie publigue mettre en actes le respect de l'autre«lat

44 Certaines ont pris des initiatives fortes. Pameple : l'observatoire des violences faites aux fesi@n
Seine-Saint-Denis, l'observatoire de I'égalité hasilemmes a Paris.

“5 Cf. monographies en annexe.

% Fonds interministériel de prévention de la délampe - cf. annexe n° 8 relative a la coordinaties d
dispositifs.

*"Loi 2005-380 du 23 avril 2005.

48 C'est a travers notamment 188 pilier des « compétences sociales et civiquese» pirut-étre abordée,
dans tous les cycles de I'enseignement, la quedgda prévention de la violence.

9 La circulaire du 17 février 2003 en fixe les obiscet les modalités pratiques et deux guidesutiation a
la sexualité sont mis a disposition des formatetides professionnels pour les interventions agelyt dans
les colleges.
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parité »°. Mais on est encore loin de la diffusion massieeeds documertset de la généralisation
de l'utilisation de ces outils pédagogiques.

[121] La circulaire interministérielle (Education Natid®a- Police - Justice) n° 125 du
16 aodt 2006 relative a la prévention et a la lattetre les violences en milieu scolaire rappeite |
missions de chacun, les modalités de collaboraide nécessaire partenariat. Elle a été adressée
notamment a tous les chefs d’établissements seslaous couvert des recteurs et des inspecteurs
d’académie accompagnée de trois documents élabori@serministériel :

= un mémento qui recense les conduites a tenir ed’icdisaction en milieu scolaire ;

= un guide pratique « réagir face aux violences simleRux enseignants et aux équipes
éducatives victimes ou témoins de violence ;

= un document complémentaire « faits ou situatiomssdturité dans les établissements
scolaires ou leurs abords — questions/ réponsesongagné d’'un glossaire des termes
juridiques.

[122] Les actions mises en place au sein des établisseméa les recteurs ne font
malheureusement pas l'objet d'un recensement eiihallsexiste, sur le site de I'Education
Nationale, une rubrique entiérement consacrée gallté des filles et des gargcons abordant
notamment le respect de I'aufreles réseaux locaux autour des services décogsetiérs droits
des femmes et de I'égalité permettent égalemerditaisation de ces actions.

[123] Les effets de ces actions pourront étre évaluésjler sera rétabli un instrument de mesure
des actes de violences au sein de I'é¢ole

2.2.3.3. La mobilisation de I'ensemble de la société par dampagnes de
prévention grand public

[124] Pendant la durée du premier plan, deux campagaes gublic ont été lancées :

» En 2005 avec le sloganStop Violence, Agir c’est le Direcenstituées d’affiches et de
brochures d’'information mentionnant trois numérestéléphoné? La mission n’a pu
obtenir de bilan détaillé ni d’étude d’'impact awedu national de cette campagne. Le
réseau déconcentré du service des droits des feenuesl'égalité a été un relais pour
les documents. Des données locales sur le nombes ebodalités de transmission de
ces brochures ont pu toutefois étre obtenues lessddplacements de la mission, mais
celles-ci sont parcellaires.

« En 2007 avec le slogan\olences conjugales : parlez-en avant de ne plus/pir le
faire - Appelez le 39-19.>Cette campagne a bénéficié d’'un premier bilaimetanalyse
est en cours pour décider de la suite a donner @ouaeeau dispositif de téléphonie
sociale.

% Ces outils pourraient d'ailleurs étre utilisés slda cadre des comités d'éducation & la santé lat a
citoyenneté (CESC). En effet, dans la circulaire3@unovembre 2006 qui redéfinit les actions du ¢émi
d’éducation a la santé et a la citoyenneté, figiésormais comme domaine obligatoire pour tous les
établissements, le theme du respect mutuel ergtreebees.

*! ’Education Nationale travaille & la création d’site qui permettrait de mettre a disposition ceslo
ainsi que toutes les innovations pédagogiquessidilx professionnels.

*2 hitp://eduscol.education.fr/D0234/accueil.htm

%3 'analyse effectuée & partir du logiciel SIGNA@nigait une comptabilisation des faits les plus/gsaLes
atteintes subies représentent un peu plus de 1@9@ar an dont environ 85 % supportées par lesfille
systeme SIGNA vient d'étre remplacé par le disffoSiVIS. Un recueil d’information sur un échanbifi
d’établissements doit fournir des données repréteas.

> Le 01 40 33 80 60 de Violences conjugales - FemnfesService, le 08 00 05 95 95 et le 01 45 84d¥4.
I’Association contre les violences faites aux feraraa travail.
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[125] La mission considére qu’une nouvelle campagneésssaire et que seule une mobilisation
nationale pour lutter contre ces violences peutaiés femmes concernées a faire un premier pas
pour sortir de leur situation et porter plainte elte-ci est d’ailleurs prévue dans le deuxieme plan
et devrait débuter en novembre pour s’étendre rsus ains.

2.2.3.4. La mobilisation des professionnels de la publicité

[126] Le plan prévoit un renforcement de lautodiscipliee de I'autocontrdle, dans le
prolongement de la déclaration commune signée leo2&mbre 2003 sur le respect de la personne
dans la production publicitaire.

[127] Depuis 2004, le bureau de vérification de la puli(BVP) assure un suivi a posteriori des
diffusions publicitaires, et cela quel que soislgport (presse, affichage, campagngswvec une
attention particuliere a l'image de la personne &imen En 2006, I'étude des messages
publicitaires par voie d'affichage au plan natiomakconstaté que seuls huit visuels (sur 4288
visuels) ont été considérés comme non-conformes r@dommandation « Image de la personne
humaine » mise & jour en 20%1.

[128] Pendant cette méme année 2006, quatre dossiarmbilisé le BVP et la profession :

= |es affiches de cinéma qui ne respectent pas taijes régles déontologiques auxquelles
se contraint la publicité dans les journaux ;

= |es affiches publicitaires figurant dans les kiasgjuqui reprennent, en les transformant,
les unes de magazines de fagon attentatoire gné@liet a la décence ;

= une recrudescence du « porno-chic » contrevenargrancipes de dignité et de décence ;
= |a représentation de la femme dans les publicité@s lgs services en ligne.

[129] Les actions ont été relancées en 2007 en lien lavgmupe de travail « Image du corps »
initié en janvier par M. Xavier Bertrand et en 2008 mission a été confiee a Mme Reiser
membre du Conseil supérieur de l'audiovisuel avagppui de I'lGAS, relative a I'image de la
femme dans les médias.

Recommandation 12 poursuivre et intensifier les actions de prévenén milieu scolaire.
Recommandation 13 engager une nouvelle campagne grand public powsitskser I'ensemble
de la société et aider les femmes & oser portetgla

2.3. Les acteurs sont-ils mieux coordonnés et mieux fés?

[130] Le plan prévoyait que ces actions de coordinatiatedormation puissent se mettre en place
sous le pilotage du réseau déconcentré (déléguégmnales et chargées de mission
départementales) du service des droits des femnuesl@galité, notamment en s’appuyant sur les
commissions départementales d’'action contre ldenies faites aux femmes avec trois objectifs
principaux :

e Elaborer localement un diagnostic des besoins 8taarles conséquences ;
« Développer des protocoles départementaux de piénegitde lutte contre les violences
faites aux femmes impliquant les différents actéaraux ;

55 Et donc les principes peuvent se résumer a :
- ne pas porter atteinte a la dignité de la personne
- ne pas porter atteinte a la décence ;
- ne pas réduire la personne humaine a la fonctigat pb
- ne pas présenter ou induire de stéréotypes détsgran
- ne pas induire une idée de soumission (et a cimtt@r domination) ou de dépendance (et a contrario
d’exploitation) dévalorisant la personne ;
- ne pas présenter de violence, qu’elle soit moralphysique.
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» Développer les formations, de préférence trangairaires, intégrant la problématique
des violences conjugales pour les policiers, gendsy intervenants sociaux,
professionnels de santé au niveau de la formatitiale et continue.

[131] Le plan envisageait également d’intégrer la questies violences conjugales dans les
conférences régionales de santé par l'intermédibaetions relevant du plan « violence et santé ».

2.3.1. Les efforts de coordination des acteurs

2.3.1.1. Le rble des commissions départementales

[132] La prise en charge des femmes victimes de violegpese sur l'articulation cohérente de
plusieurs politiques publiques et suppose l'intetied de nombreux acteurs tant au sein de I'Etat
que des collectivités locafsL’enjeu de la coordination locale est donc tripissocier tous les
partenaires afin de traiter 'ensemble des probiigmes, conserver des instances opérationnelles
pour la mise en ceuvre et laisser une certainetditborganisation aux territoires dans un cadre
suffisamment homogene pour garantir une équitéaitetnent et une évaluation nationale.

[133] La création, par le décret n° 2001-1240 du 21 décer001, de l@ommission nationale
contre les violences faites aux femmégzondait a cet objectif de mettre en place uneiire de
pilotage & méme d'articuler les politiques publigjirapliquées dans la prise en charge des femmes
victimes de violences. La commission nationaledesic devenue l'instance de pilotage de la mise
en ceuvre des deux plans ; son secrétariat esttagaule service des droits des femmes et de
I'égalité’’. Jusqu’en 2006, les acteurs du réseau déconaegagisaient, a travers les commissions
départementales, présidées par le préfet, le giddtacal de la déclinaison du ptan

[134] Dresser un bilan de ce mode d'organisation estisgatzar le premier rapport d'activité
formalisé du réseau des droits des femmes dat@@E’2Toutefois lors des entretiens conduits par
la mission, la pertinence du dispositif a été gmde par I'ensemble des participants. En effet, la
présidence de la commission par le préfet garéinplication des services de I'Etat et les groupes
de travail thématiques favorisent la mise en pfaogressive de modes de travail en commun.

[135] Deux raisons ont toutefois conduit a une remiseagise de ce dispositif :

< la rationalisation des instances locales conduit a supprimer les commissions
départemental@Set & préconiser leur remplacement par des cononissi pivot » plus
généraliste¥ intitulées « conseils départementaux de préventioka délinquance, d’aide
aux victimes et lutte contre la drogue, les dérigestaires et les violences faites aux
femmes ». Aucune directive n'a été donnée aux fwé&fei peuvent organiser des sous-
commissions spécifiques aux violences contre lesrfes si la situation du département
'exige.

« La place prise par les violences faites aux femdaes les politiques de prévention de la
délinquancea déplacé progressivement le centre de gravité gelitique de lutte contre
ces violences de la sphere médico-sociale verspl®re médico-judiciaire. Les
commissions départementales de sécurité qui permté#t coordination du parquet, des
services d’enquétes et de la préfecture et reratenpte aux conseils de prévention de la
délinquance, sont des instances structurées ettapérelle®’. La création du fonds

% Cf. annexe 8 relative & la coordination des disif®s

" Le service des droits des femmes et de I'égaBBFE) a été créé par l'arrété du 21 juillet 2000 et
circulaire n°® SDFE/MSD/2001/97 du 2 février 200latiwe aux missions des délégués et chargés déomiss
et au fonctionnement du réseau local. En 2006ait éonstitué de 50 agents et disposait de ridasux : le
réseau des déléguées régionales et chargées denndiépartementales (180 agents).

%8 Aux termes du bilan 412 réunions département@e®st tenues.

%9 Circulaire du 31 décembre 2006- cf. annexe 11.

%0 Décret n°2006-665 du 7 juin 2006.

®1 Rapports n°2014 & 2023 de I'lGA relatifs aux cossitins présidées de droit par les préfets.

%2 es plans de prévention de la délinquance soortsslindicateurs.
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interministériel pour la prévention de la délingoarfFIPD) en 2007 a encore renforcé
ce tropisme puisque ces commissions deviennentmatiere de prévention de la
délinquance, le lieu d'articulation avec la politeg de la ville. Le FIPD permet le
cofinancement d'actions inscrites dans les contirlgins de cohésion sociale (CUCS) ou
les contrats locaux de sécurité (CLS) et le finame@ d'actions visant les auteurs
comme les victimes.

[136] Jusqu’ici, les départements ou la commission dépeamtale contre les violences faites aux
femmes a été remplacée par le conseil de prévedéida délinquance restent minoritaffeSi le
dispositif venait toutefois a se généraliser, &ation de la mission a été attirée sur le risqueoite
le traitement de I'urgence prendre le pas sur lesures d’insertion a long terme pourtant inscrites
dans les plans. Ce risque est d'autant plus grarel g le préfet peut organiser des sous-
commissions spécifiques au conseil de préventiokadiglinquance, il les préside rarement. Or
dans tous les départements visités, le succéssgodiiif repose sur une forte implication du préfet
et du corps préfectoral. A Rouen par exemple, lilsipn d’'un ancien directeur de cabinet, a été
décisive pour faire de la violence a I'encontre fwmmes une priorité préfectorale. A Lille,
Bobigny ou Lyon, les préfets a I'égalité des charassocient les déléguées aux droits des femmes
aux projets de la politique de la ville. Les dékégs régionales rencontrées percoivent ce
rattachement au préfétcomme une garantie pour la légitimité de leuioacet I'implication de
I'ensemble des services de I'Etat & cette politique

2.3.1.2. Les protocoles départementaux.

[137] La signature de protocoles départementaux de ptiémeat de lutte contre les violences
faites aux femmes est inscrite au premier planxaé et un ont d'ores et déja été sifhddr
I'opérationnalité de cet outil est encore trop p&ploitée.

[138] Ce document définit le réle de chaque acteur (sesvile I'Etat, justice, conseil général et
communes), permet de fixer des objectifs clairsd@valuer I'action menée au regard des
indicateurs inscrits dans le protocole. La mataratie ce type de document s'inscrit dans le temps
afin de dépasser la simple description des aéions

[139] La qualité des indicateurs retenus (voire méme Iescription dans le protocole) et la
procédure de suivi des actions départementalesntediés points faibles de la méthodol8gite
protocole de Seine Maritime (monographie) constéueet égard un exemple remarquable, alors
que la déléguée régionale est en poste depuis rdeinkeux ans. Le comité de pilotage se réunit
annuellement et le comité de pilotage restreinsidéé par le préfet tous les semestres. Les
indicateurs sont peu nombreux, clairs et opéragbnat permettent d’évaluer les actions menées
sur trois ans.

% Larticle 5 de la loi n°2007-297 du 5 mars 200&ecte FIPD afin de favoriser le développement des
politiques locales de prévention de la délinquance.

® Le bilan SDFE 2006 précise quels sont les teregoiui ont conservé la commission départementale s
les suivants : Bretagne, lle-de-France, Girondes-Bhin, Centre, Haute-Normandie, Haute Sabne et
Territoire de Belfort et les départements ou lastjoe est traitée par le conseil de prévention ae |
délinquance (commission —pivot) : la Sabne et Ldadievre, le Doubs, le Jura, le Gard et le Peypdme.

%5 41 déléguées et chargées de missions sont direstettachées au préfet ; 45 & un membre du corps
de rattachement — cf. bilan d'activité SDFE.

% Source : rapport annuel de performance (RAP) 2006.

7 En Seine-Maritime, la signature de certains astetmmme les organismes HLM a été longue & obtenir
mais leur engagement est désormais réel.

% Le premier plan 2005-2007 prévoyait un délai déstans pour la signature des protocoles. L'évialualu
protocole du Puy de Ddme est en cours et la miss@mdonc pu en apprécier le contenu.
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[140] En inscrivant quelques indicateurs au niveau natiehen diffusant les bonnes pratiques en
matiere d'élaboration et de suivi des protocokesdrvice des droits des femmes dispose la d'un
outil permettant de retracer et d'évaluer les astimenées localement. A cette fin, il doit renforce
son soutien méthodologique, en s'appuyant en tantdg besoin, sur les directions techniques du
ministere des affaires sociales notamment. En,affétme les départements les plus avancés n'ont
pu fonder leur protocole sur un bilan précis desoas déja entreprises et encore moins sur un
diagnostic local partagé avec une projection 3 tanis des besoins en structures (points d'accueil,
places d’hébergement, nombre de professionnelsrirfo.). Ce diagnostic était pourtant l'un des
axes forts du premier plan et sa nécessité dendéacwialité.

2.3.1.3. L’articulation avec les projets d’'actions stratégig de I'Etat

[141] Les progrés doivent se poursuivre dans le repatagdemmes victimes de violences mais il
convient de garder en mémoire que certaines femmaesouhaitent pas étre identifiees comme
telles. Dés lors, les réponses apportées a letfisuttés relevent de politiques publiques plus
larges : le logement, linsertion professionnella, prévention des conduites addictives. Les
protocoles départementaux doivent donc s'arti@wec les projets d'action stratégique de I'Etat au
niveau régional (PASER)et départemental (PASED).

[142] Sur le contenu, par exemple, le PASER d'Auvergmgarise la lutte contre l'alcoolisme,
phénoméne trés lié aux violences, le PASER RhépesAbarantit I'égal accés a I'emploi des
hommes et femmes. Le PASER de la Réunion traite béte contre les violences intrafamiliales.

[143] Sur la méthode, les PASER et PASED dressent umakstig des points forts/faibles des
territoires et déclinent les orientations en olifgapérationnels assortis d'indicatéfiet confiés a
un responsable désigné. Les PASER peuvent propeseoutils utiles dans le cadre de la lutte
contre les violences faites aux femmes. Par exengplenatiére de soutien aux associations en
Rhéne-Alpes, une démarche est organisée autouewe akes : amélioration des services rendus
par les associations, optimisation de I'efficaciés crédits publics et accompagnement en termes
de professionnalisation. Ce dispositif-pilote nerait d’étre valoriseé.

[144] Les PASER et PASED couvraient la période 2004-2607eur prochaine négociation
devrait permettre, dans les territoires ou c’egioofun, de mettre I'accent sur la prévention des
violences intra familialés

Recommandation 14 fournir un guide méthodologique plus précis pouabt les plans
départementaux et une grille pour élaborer lesndisiics locaux et prévoir quelques indicateurs
nationaux de suivi.
Recommandation 15 rendre plus opérationnel le cadrage normaliséildn d'activité du réseau
déconcentré des droits des femmes et de I'égalité.
Recommandation 16: veiller dans le cadre de la redéfinition des PAS&ua articulation avec les
protocoles départementaux.

%9 Décret n° 2004-374 du 29 avril 2004 relatif auxiypmirs des préfets et circulaire n° 4994 du 13 208i4.

0 Cette démarche de mise en cohérence de l'actitonedg et départementale a d'ailleurs été utileée
succes dans le domaine du développement duralita@&me-Alpes.

™ Aujourd'hui le PASER de Rhone Alpes consacre uietva la sécurité publique mais n'en dit rien, de
méme que le PASED de Seine Saint Denis qui traitguement des violences scolaires.
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2.3.2. La professionnalisation des acteurs

[145] Les violences conjugales s'inscrivent dans un sahgarticulier : emprise du conjoint et/ou
de la famille, crainte de la paupérisation notammaenregard des enfants, sentiment de culpabilité
et de honte... Des lors, la révélation des faita etaturation des décisions prennent du temps. Les
acteurs doivent étre informés de ce processuscpketi afin que chacun, au regard de ses
responsabilités, puisse repérer, comprendre dertrégs violences. La politique de formation
s'articule autour de trois axiomes : sensibilisemplus grand nombre, professionnaliser certains
acteurs et promouvoir les démarches transdiscipiisiace que le plan incitait fortement a
développer, notamment dans le cadre de la formatatinue.

2.3.2.1. Laformation de cohortes de professionnels

[146] Celle-ci semble difficile sans l'inscription dett&matique des violences faites aux femmes
dans chacun des cursus de formation initiale defeggionnels concernés ; mais il existe des
modules qui permettent d’aborder la problématicegevdolences.

» Dans le domaine de la formation initiale des p@isiet des gendarmes

[147] Les gendarmes bénéficient d'une trentaine d'heolbdgatoires axées sur les violences
intrafamiliales et leurs homologues policiers de I3ures. Ces formations techniques sont
complétées par respectivement 11 et 25 heures&suaueil et 'aide aux victimes. Dans les écoles,
les associations interviennent sur des créneaubegusont réservés.

« Dans le domaine de la formation initiale des sagesmes

[148] Les textes en vigueur ne font rien apparaitre dieiprconcernant un ou des axes de
formation dédiés aux violences faites aux femmeis ma les excluent pas non plus au regard de
certains intitulés détaillés ci-dessous. La dimtiiles écoles et leurs enseignants demeurent donc
assez libres pour aborder cette question selomddalités pédagogiques qu'ils définissent.

[149] Parmi les objectifs principaux de la formatidfigurent les axes suivants :

- dépister les situations a risque médical, psychayusocial et orienter les patients vers un
niveau de soin adapté,

- participer a la sécurité physique et psychologigeela mére et du nouveau-né a la
naissance,

- participer aux actions de prévention auprés dekesdet des enfants.

[150] Par ailleurs, des thématiques obligatoires permiettitaborder cette problématique sont
prévues dans certains modules : le modiédgslation abordant la protection sociale de la femme
enceinte, de I'accouchée, du nouveau-né et darieré modulesciences humaines et sociafes,
le module protection sociale de la femme enceifitée module pédiatrie (avec les structures
d'accueil de la petite enfance) et le modarieparation a la parentalité.

 Dans le domaine de la formation initiale des méagci

[151] Les textes relatifs au programme des études médica prévoient actuellement aucun axe
sur la sensibilisation des violences a I'égard fisemes. Cependant l'arrété du 4 mars 1997
modifié” prévoit :

- des enseignements a option selon des modalitéssfpxar les unités de formation et de
recherche (UFR) de médecine ¢eux-ci peuvent aussi porter sur des enseignements
non médicaux utiles a la formation des médecins »

- des thémes d’enseignement jugés prioritaires, @@arpar module ; ils font I'objet
d'une révision quadriennale conjointe par les resés chargés de la santé et de
I'enseignement supérieur, la derniere révision dat2007.

2 "arrété du 11 décembre 2001 fixe le programmeédedes de sage-femme.

3 Connaissances de base permettant I'accompagndentemme, du couple et de la famille.

" Droit du patient, divorce, séparation - aide Seciaprise en charge des situations de précaritidet
sociale a I'enfance.

5 Arrété relatif & la deuxiéme partie du deuxiémeleyles études médicales modifié le 10 mai 2007.
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[152] La mission tient & préciser que les UFR de médatisgosent d'une large autonomie quant
aux contenus pédagogiques des formations dispedséassle cursus des études de médecine du
premier, deuxiéme et troisieme cycles, sous résadeveespecter les programmes et les objectifs
prioritaires fixés par voie réglementaire. Tout®pmsition de modification du programme des
études doit étre soumise, pour avis, a la commmigséaagogique nationale des études médicales.

[153] Dans le cadre des deux premiers cycles des étteltains modules de formation obligatoire
pourraient éventuellement intégrer cette dimensidravers notamment la médecine Iégale et la
santé publique (c’est le cas a Lyon).

[154] Dans le cadre de la réforme LMDdont les maquettes ont été élaborées par la coiomiss
pédagogique nationale des études médicales epsiifuement finalisées. Les sciences humaines
et sociales et les grandes questions de santé@paldont abordées dans des unités d’enseignement
« Santé Société Humanité ».

+ Dans le domaine de la formation initiale des maitre

[155] Le cahier des charges de la formation des maitrésstitut universitaire de formation des
maitres, considéré comme une des mesures du fi&obget d’'un arrété du 19 décembre 2006.
Il précise les dix compétences professionnellesiqivient étre prises en compte pour la formation
des maitres. Chacune met en jeu des connaissateesapacités a les mettre en ceuvre et des
attitudes professionnelles fondamentales. Le modwgir en fonctionnaire de I'Etat et de fagon
éthique et responsable » permet notamment de lteavaur le respect que I'éleve doit au
professeur, mais aussi de faire respecter la peesde chaque éléeve, d’inculquer le refus de toute
discrimination ainsi que la mixité et I'égalité mntes hommes et les femmes. Le module « Prendre
en compte la diversité des éleves » aborde égatelmenespect et la mixité. Les principes de
formation existent mais, leur généralisation se rteeua l'autonomie pédagogique des
etablissements.

[156] La mission a constaté la mobilisation de certasesiémies, méme si les actions réalisées
ne sont pas nécessairement connues de I'ensensbéedars.

2.3.2.2. La professionnalisation des acteurs a traversrtadtion continue

[157] Des efforts ont été conduits depuis quelques annéesais la dynamique engagée est a
poursuivre et a intensifier.

« Dans le domaine de la formation continue des paigcet des gendarmes

[158] La gendarmerie dispose de référents au niveau éesrtements et des brigades. lls sont
chargés de démultiplier les formations qu'’ils amt-enémes recus.

[159] Des modules de deux ou trois jours sont proposé&sfanctionnaires de police et de
gendarmerie mais la durée de ces formations etipaléur éloignement géographique les
réservent, dans les faits, a des profils clairemdentifiés (référents violence, brigade des
mineurs...). Pour une sensibilisation plus massige effectifs (surtout dans les départements
connaissant de fortes rotations), le déploiemenfodmations sur site via des référents locaux
semble une solution opérationnelle.

[160] Au sein des forces de police, une organisationogo@ a été mise en place mais la mission a
constaté une animation plus difficile (turn-oveoptrimportant, moindre appétence pour les
fonctions d'accueil des adjoints de sécurité.oysque les chefs de service peuvent s'appuyer sur
les psychologues ou les travailleurs sociaux poumer ces démarches de sensibilisation, le
dispositif fonctionne mieux.

’® Licence, master et doctorat.

" Publié au JO du 28-12-2006.

8 La mission a constaté cette grande diversité tdatgns sur le terrain. En Seine Saint-Denisspiction
académique est motivée et travaille en partenaviet I''UFM. Dans le Rhéne en revanche la démadeha
déléguée des droits des femmes et de I'lA ne rércpas d'échos aupres de I''UFM qui a pourtanpiéiée
pour un travail sur le cahier des charges.
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[161] Le réseau « police-gendarmerie » dispose d'ousitfois mal exploités. Par exemple, le
guide sur les violences conjugales rédigé conjoiaté par la direction de la formation de la
gendarmerie et de la police nationale correspoed biu besoin de professionnalisation de la
réponse policiere et propose une présentationectlés procédures a engager. Inscrit au premier

plan, une synthése de ce document trés completgibservir de base a la vulgarisation de cette
question.

« Dans le domaine de la formation continue des ségames

[162] La formation continue ne constitue pas, a ce jone, obligation Iégale pour cette profession
contrairement aux trois autres professions médic&l&st pourquoi, les services du ministere de la

santé ne sont pas en mesure de déterminer si et asupit I'objet de sessions de formation
continué®,

+ Dans le domaine de la formation médicale continue
[163] La formation médicale continue est indemnisable :

- pour I'ensemble des médecins si la thématiquensstite dans un programme fixé pour
5 ané®

- pour les médecins libéraux si la thématique estvyerélors des négociations
conventionnelles avec les caisses d’assurance imalad

[164] Dans le cadre des négociations conventionnellas20i07, la thématiques des violences
faites aux femmes » a été retirée du programmedfit de celle de « I'efficience des soins » ; ce
choix a eu un impact négatif, d'autant plus que si&sinaires de formation étaient en cours
d’élaboration en lien avec les unions régionalesrdédecins libéraux (URML).

[165] Les questions relatives a une population donnémamment les femmes, ne sont donc pas
aujourd'hui ciblées de maniére prioritaire.

[166] En revanche, certains départements, a partir desntkmts élaborés dans le cadre de la
campagne d'information des professionnels, ontoiiatmu décliné des outils dans le cadre de
formations locales ; c’est le cas de la région ggjne qui s’est mobilisée sur ces actions, sous la
coordination de la déléguée régionale des drogdetame¥.

[167] Une large réflexion est en cours sur la clarifaatila simplification et la mise en cohérence
de la formation médicale continue obligatoire.’#git d’harmoniser les dispositifs destinés a la
formation continue de lI'ensemble des professiondicades, des médecins libéraux et a
I'évaluation des pratiques professionnelles desetiéd. Une mission d'appui de I'GAS doit
faire, d'ici la fin du mois de juin 2008, des prajimns, dont certaines de nature Iégislative,
pourront étre intégrées dans le projet de loi &sapdtient, territoire” qui sera débattu a lI'autemn
Dans ce cadre, les priorités de formation contideieces professions seront redéfinies, ainsi que
leurs modes de pilotage et de financement

« Pour ce qui concernelds travailleurs sociaux

[168] La mission n’a pu expertiser en détail la formatontinue qui releve des employeurs c'est-
a-dire le plus souvent des conseils généraux. Issian a constaté une mobilisation variable en
fonction des priorités de politiques publiques wiéf localement.

" Pour les sages-femmes relevant de la fonctioniquébhospitaliére les axes de formation sont détesn

au niveau de l'établissement et pour les salarfes hopital (PMI...) la formation reléve alors des
collectivités locales.

8 Actuellement, les cing orientations nationalessdaté publique fixées pour la période quinquendeale
formation médicale continue obligatoire sont lesvauntes : réle et place des praticiens en situad®mcrise
sanitaire, iatrogénése, prévention vaccinale, pitime et dépistage des cancers et prévention attiéd des
risques environnementaux, comportementaux et (siofesels.

8 Dans les Landes, sensibilisation de 489 médednérglistes et gynécologues, des urgentistes de diéon
Marsan et d’Aire sur Adour. Dans le Lot et Garorioemation de généralistes et gynécologues libéraux,
réalisation d'un CD-ROM avec des conduites a tendes modeéles de certificats médicaux.
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* Dans le domaine de la formation continue des miagsst

[169] L'école nationale de la magistrature organisaijjisn 2008 un module de formation sur la
victime dans le procés pénal. La problématiqueadédtime a été réintroduite dans des modules
thématiques, tels que I'évaluation du préjudicgorel ou la gestion des grands proces.

2.3.2.3. Les formations transdisciplinaires sont un outilégionnel de
professionnalisation des acteurs.

[170] Ces formations se développent sur l'ensemble duitotee®® conformément aux
préconisations du premier plan. En mixant les psbllles favorisent la connaissance réciproque
des missions, les échanges et les partages dexpesi Les délégués aux droits des femmes
jouent, avec I'appui des CIDFf souvent un rdle important dans leur montage atdeimation.

En 2008 I'école de la magistrature a créé une foomale deux jours sur les violences conjugales
ouverte aux magistrats, gendarmes, policiers, ittenes sociaux et enseignants. Elle propose par
ailleurs pour I'année 2009, une formation sur <risination et harcélement » d’'une durée de
quatre ou cing jours destinée aux magistrats etnaéotecins de I'AP-HP (Assistance-Publique-

Hépitaux de Paris).

[171] L'objectif de développement de formation notamnietetrdisciplinaires, préconisé par le
premier plan a été globalement atteint. Si 'accems sur le deuxiéme plan sur le repérage des
violences constitue une bonne approche, la diffusie ces programmes sur I'ensemble du
territoire reste toutefois a parfaire. Il conviedity associer pleinement les collectivités localearp
consolider la formation des travailleurs sociauxii geuvent étre les premiers interlocuteurs des
femmes.

Recommandation 17: organiser le site du service du droit des femmdsuaude rubriques
« méthodologie » et « formation » permettant unéualisation des outils et des bonnes pratiques
locales. Cette recommandation reprend celle forendéhs le rapport 2008 de la cour des comptes.

Recommandation 18 promouvoir au sein de la police, sur le modételal gendarmerie, des
sensibilisations régulieres animées par les réfgtenaux.

Recommandation 19 mettre en place une formation annuelle trangolisaire sur les violences

faites aux femmes dans chaque département soilstkgp des déléguées régionales et construire
un outil de suivi du dispositif

2.4. Les femmes victimes de violences sont-elles mietsep en charge dans
la globalité de leurs attentes et de leurs besoins

[172] Le plan 2005-2007 prévoyait la mise en place desasus mesures pour améliorer le
repérage et la prise en charge des femmes victimegolence. Celles-ci peuvent étre présentées
selon deux axes :

> le repérage, I'accueil et la prise en charge (regpant six sous-mesures) ;
» I'hébergement, le logement et l'autonomie professédle (regroupant cing sous
mesures).
2.4.1. Repérer, accuelllir et prendre en charge : des pra@s réalisés, mais des efforts
a intensifier
e Elaborer a destination des médecins, en collalooratzec le CNORf, un guide du
repérage et de la prise en charge des femmes g& i violences aux femmes ;

82 Cf. annexe 11 et annexe 15.
8 Centre d'information et de formation pour les feemet les familles.
8 Conseil National de I'Ordre des Médecins
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» élaborer et diffuser avec le CNOM, des recommandatde bonnes pratiques pour
renforcer la prise en charge des patientes ;

+ sensibiliser les professionnels chargés de I'dstretndividuel du &™ mois de
grossesse, a lI'importance de I'écoute des femmas e¢pérage des signaux d’alerte
de violence subie ;

* mettre en place, dés 2005, sur trois sites (Crétkihtes et Clermont-Ferrand) un
réseau «violence et santé » a partir d’'une uniédico-judiciaire associant les
partenaires concernés par la prise des femmemeistile violences ;

« sensibiliser les services de médecine Iégale aliarance de certificats médicaux pour
une bonne prise en charge judiciaire ultérieure ;

» examiner les conditions de levée du secret mégemale corps médical en matiere de
violences conjugales.

[173] Tels étaient les objectifs du plan. La missionia [& parti d’élargir son évaluation au-dela
de ces seules sous-mesures (qui lui paraissenttiges et incomplétes) pour analyser de fagcon
transversale, la qualité des interventions degmiffts acteurs rencontrés par la femme victime de
violences dans son parcours de prise en charge.

2.4.1.1. Le repérage des femmes victimes de violences partdessionnels du
secteur sanitaire et social

[174] Les médecins devraient occuper une place partieutians le repérage. Tout médecin, quel
que soit son mode d’exercice, peut étre appelécaedlir une personne victime de violences,
gu’elles soient physiques, et/ou sexuelles et/gulpdogiques. Les motifs de consultation peuvent
étre liés directement a des violences (arrivéenité médico-judiciaire ou accompagnée au service
des urgences par les services de police suite antemeention a domicile) mais cette violence n’est
pas toujours verbalisée.

[175] Le médecin est souvent la premiére personne 2aquctime pourra se confiét,si celui-Ci
est prét a écouter et a entendre cette violende dalps un contexte longtemps considéré par tous
comme relevant de l'intimité. Faute de formatiomatée et d’informations sur les interlocuteurs
ou les structures vers lesquels il puisse I'orieriee médecin peut encore hésiter a interroger la
femme.

[176] Avant le plan 2005-2007, des outils existaient ettains de grande qualité qui méritent
d’étre mieux connus, diffusés et valorisés, aveméiessaire, une mise a jour; c'est le cas
notamment des brochures suivantes :

= e guide intitulé« le praticien face aux violences sexuell& »
= les deux fiches pratiques et trés opérationnaiesges du rapport du professeur Henrion
utilisables dans le cadre d’une consultafion.

% Dans environ 25 & 30 % des cas.

% Document édité en 1987 par le ministére chargé@dmité, remis a jour et validé en 2000 par le CNOM
la chancellerie, le ministere de l'intérieur enteistére de la défense.

87 'annexe 1 reprend les différentes étapes de msultation [dépistage et éléments évocateurs,idges
cliniques physiques et psychiques, I'évaluatiorladgravité, le dossier médical et la rédaction dificat
avec ou sans incapacité totale de travail (ITTpeentation de la femme]. L’'annexe 2 expliciterkcherche
des facteurs de risque de violence au cours deolssgsse (environnement défavorable, personnaié d
parents, pathologie obstétricale ou néonatale rebmstances de la grossesse et de I'accouchemeht).-
Bulletin de I'Académie Nationale de Médecine — k&slences familiales — 2002-186 n°6 et 8.
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[177] Le plan prévoyait que des actions soient condpives former les professionnels notamment
ceux intervenant dans la prise en charge sanitdine. des sous mesures dans le repérage des
situations de violences consistait en I'élaboratiam guide de repérage et de prise en charge des
violences faites aux femmes en lien avec le comsdibnal de I'ordre des médecins (CNOM).
Mais d’aprées les informations recueillies par lasion, il semble que celui-ci ait été peu associé a
cette action et qu'il se soit, jusqu'a présent, peobilisé sur cette thématidiieLe médecin
rencontré par la mission estime que le bulletinr@uétre un bon outil pour sensibiliser les prés
de 260.000 praticiens inscrits a I'ordre et il gdfal/orable a une telle initiative.

[178] Dans le cadre de la campagne « Stop violence caggt le dire », les différents ministéres
mobilisés dans la lutte contre les violences faétes femmes, ont publié fin 2005 un document
commun a I'ensemble des acteurs concerrésutter contre la violence au sein du couple rdie
des professionnels £e document (accompagné de brochures sur les fadesieres de droits
commun) décline le réle des médecins sous fornfickies pratiques :

- le dépistage et, la prise en charge médicale atisnegis (écouter, recueillir des éléments
factuels, évaluer la gravité des violences, colesedgir, soigner et orienter) ;

- les constatations médicales [le certificat médeataton importance, la détermination de
l'incapacité totale de travail (ITT)] et en propase modele ;

- l'accueil et la prise en charge a I'hépital.

[179] Ces document ont été diffusés par le réseau déctwécdu SDFE et par les diverses
directions techniques du ministére en charge dauité et des solidarit&sSi certaines déléguées
régionales rencontrées par la mission ont pu Ansmettre, un bilan précis des acteurs locaux
destinataires des brochurd, n’existe pas de bilan national.

[180] Lors des déplacements de la mission dans ses déyents, une partie non négligeable des
professionnels rencontrés ignorait I'existence de documents. Les brochures d’information
relatives aux aides financiéres de droit commutaieéét pas plus connues.

[181] Le plan 2005-2007 prévoyait également qu'une acfiarticuliere de sensibilisation soit
menee en direction des médecins généralistes etcglpyues obstétriciens pour que cette
problématique soit abordée en particulier lors’detietien du 4™ mois de grossesse. Des études
montrent que cette étape de la vie des femme®esidérée comme particuliérement a risue.

[182] Le plan périnatalite 2005-2007 « humanité, proxémgécurité, qualité » préconise la mise
en place de cet entretien di'@mois. Afin de dépister les situations de vulnditgbthez la femme
ou dans le couple, la Haute Autorité de Santé (HA8)nis des recommandations professionnelles
en novembre 2005 Mais si les violences conjugales sont citéestcie méme titre que le stress,
les troubles du sommeil ou l'alcool et le chémamys, sont des critéres plus classiques et mieux
connus.

8 Sur les trois derniéres années, aucun bulletiometde I'ordre des médecins n'a évoqué les vitdsrau
sein du couple. Dans le numéro 1 de janvier 2006 da dossier «le médecin face au grand age », la
guestion de la maltraitance des personnes agé&vagiée en signalant deux DVD disponibles aupeés d
I'association ALMA.

8 Cest ainsi notamment qu’une note de la directjénérale de I'action sociale (DGAS) du 20 janvied®@
demandait que les DRASS et les DDASS relaientffasion de ce guide auprés des intervenants so@aux
précisait que ce document était accessible surtéewsvw.femmes-egalite.gouv.fa la rubrique : « se
documenter »

% Cf. monographies de Seine Maritime et du Rhéne.

1 Une étude menée en Seine Saint-Denis par I'obséreades femmes victimes de violences montre que
40 % des violences ont lieu alors que la femmeestinte.

%2 « Préparation a la naissance et a la parentalitdans la rubrique « la femme se sent-elle menacgar
quoi ? »




40 IGA/IGPN/IGSJ/IGAS

[183] Des actions particulieres centrées sur les viokerstibies par les femmes enceintes sont
menées dans certaines régidhst notamment en Languedoc Roussillon, ou le dodwalénat
pédopsychiatre au CHU de Montpellier s’est fortetriamestie. A la demande du ministére de la
santé, elle a présidé un groupe de travail quitviEnremettre un document pour aider a la
formation a I'entretien prénatal du premier trimnestl va étre diffusé tres prochainement.

[184] La mission a travers ses entretiens n’a pu evdlimpact de cette mesure récente de
repérage systématique des signaux d'alerte dengelsubie lors de I'entretien individuel dt"a
mois de grossesse ; ce travail mériterait d’étredud par les professionnels sous I'égide du
ministere chargé de la santé.

Recommandation 20 organiser une diffusion de documents de sensitidisades meédecins,
notamment de guides pratiques et synthétiquesj girigane communication appropriée pqur
permettre l'accés véritable a ces informations. rPoal faire, établir des contacts de travail

structurés et réguliers avec I'Ordre des Médeamnais aussi I'Ordre des Sages-femmes et les
divers sociétés savantes ou colléeges les plus owge(gynécologie, obstétrigue, médegine
légale...).
Recommandation 21: conduire une campagne aupres des professionmetaisss et sociaux et
notamment des médecins et des sages-femmes pooitEcleur vigilance vis-a-vis de la violence
subie par les femmes pendant la période de gr@ssess
Recommandation 22: intégrer l'identification et la recherche de towiéuation de violences
comme facteur de vulnérabilité lors de la grossedaas tous les guides de bonnes pratiques
actuels et futurs.

2.4.1.2. L’accueil et la prise en charge des femmes victidewsiolences dans
les structures de soins

[185] Si la premiére étape du diagnostic est de repésesituations de violence dans le cadre des
consultations médicales, I'important est ensuit@dmdre en charge et d’orienter les victimes. Le
circuit que doit faire la victime reléve parfois garcours du combattant, alors qu’elle est déja en
situation de fragilité.

* En complément des actions de sensibilisation aérage des situations de violence, la
structuration d’un réseau « violence et santé »aitédtre proposée sur certains sites.

[186] Cette organisation en réseau favorise la coordinatles services de santé entre eux
(notamment services d’'urgence, médecine légaledaptagie obstétrique et médecine libérale) et
avec les autres acteurs (police, gendarmerie, iatisns...). Elle est centrale pour la qualité du
repérage et de la prise en charge des femmes gitilm violences.

[187] En 2006, une étude action pilotée par la direagi@nérale de la santé et confiee au CREDES
a été initiée. Son objectif est d’'améliorer I'adtee la prise en charge des victimes de violerices
I'hdpital en accompagnant huit sites hospitaltéont trois (Créteil, Nantes et Clermont Ferrand)
devaient plus particulierement travailler sur léslances faites aux femmes. Plusieurs objectifs
spécifiques étaient déclinés dans cette expéritientaluriannuelle :

- progresser dans la connaissance des trajectosesatienes de violences qui entrent dans
le systeme de soins hospitaliers ;

- améliorer le repérage, la prise en charge et ie das violences ;

- identifier les bonnes pratiques en ce domaine ;

% Cf. annexe n° 9 - Analyse des programmes régiordensanté publique par les items : violences
conjugales.

% Amiens (GIP régional santé contre la violence @ardie) Clermont-Ferrand (UMJ et pdle régional de

référence violences sexuelles et maltraitance)teCri@MJ et CHIC), Lille, Rouen (UMJ organisée auit

du CASA- centre d'accueil spécialisé pour les ajpes et du GREEN groupe de réflexion des experts
normands en médecine légale), Lagny (UMJ), Nari#$U) et Toulouse (PREVIOS - projet régional de

consultation et de prévention de la violence).
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- améliorer la coordination entre les professionntds, associations et les institutions

concernés ;

- progresser dans la prise en charge des auteurs.

Cette étude a permis de réaliser une monographigitpgpour analyser le fonctionnement et
préparer un plan d’actions avec les actButdne enquéte qualitative a été conduite auprés de

victimes et d’auteurs de violen

ce.

Cette enquéte est particulierement intéressantelleaoffre une grille de lecture des points
forts et des défauts de lisibilité et de cohéredaes les parcours de prise en charge. La pertinence
de ces constats dépasse la seule politiqgue de earté qualité du maillage territorial repose
largement sur la formation des acteurs et le partémutils de travail.

Tableau 5 : Eléments d’analyse relatifs & 'amélioration detaeil des victimes de violences

Points faibles
-Accompagnement de la victime
insuffisant dans la durée (penda
la procédure et surtout en ce qui
concerne le soutien
psychologique pour les enfants)
-Faible prise en charge des
auteurs.

-Difficulté a associer les

nassociatives au sein des UMJ.

Points forts
-Présence de permanences

-Accompagnement de la victime
par une équipe pluridisciplinaire
(psychologue, assistante sociale
ex : CASA de Rouen).

Pistes de progres

-Renforcer I'utilisation d’outils et
de protocoles pour la prise en
charge et I'orientation au sein du
réseau santé et les autres
-partenaires (associations, servic
de police et gendarmerie,
procureur...).

-Mieux prendre en compte la

souffrance morale.
-Mieux informer et accompagner
la victime dans son parcours.

partenaires extra hospitaliers

Source : Monographie et rapport final du CREDES
[190] Le rapport final vient d’étre rendu par le prestataet n’a pas encore fait I'objet d’'une
restitution au sein du comité de pilotage, notarntraepres des ordres professionnels associés a la
démarche. La mission estime que ce travail intargssjui montre la diversité des actions menées
et les particularités de chaque site, est insuiffieant connu des différents professionnels. Il $'agi
maintenant de tirer au niveau ministériel des cguegces pratiques de cette enquéte pour
valoriser les bonnes pratiques identifiées et ga faofiter les autres structures.

La réforme de la médecine légale pourra certesuétitevier supplémentaire pour intensifier
et mieux structurer la prise en charge des victimmess la mission considéere qu’une clarification et
une coordination vont s’avérer nécessaires ergrari@gés médico-judiciaires et les poles régionaux
de référgtznce d’accueil et de prise en charge desmaes victimes de violences sexuelles et des
mineurs:

[191]

Recommandation 23 restituer les résultats de I'étude CREDES reda#iW'accueil des victimes
I'h6pital au comité de pilotage et présenter cagaux lors d’'un colloque national.

Recommandation 24 poursuivre la démarche initiée par I'étude CREDEIStive a I'accueil de
victimes a I'hépital en valorisant les bonnes ppagis identifiées dans cette étude et en les diffu
largement.

U

Sa

% Disponible sur le site du CREDES — mot de passadaction.

% Circulaire DGS/DH n° 2000-399 du 13 juillet 20Gfative & I'extension aux mineures victimes dedsut
formes de maltraitance des dispositions de la lein@s n° 97-380 du 27 mai 1997 relative aux digfss
régionaux d’accueil et de prise en charge des paesovictimes de violences sexuelles.

Circulaire DHOS/E1 n° 2001-503 du 22 octobre 20€lative a I'accueil en urgence dans les établisagsne

de santé des personnes victimes de violences qimside toutes personnes en situation de détresse
psychologique.
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2.4.1.3. Les certificats médicaux pour une bonne prise emgehjudiciaire des
victimes

[192] La sensibilisation des médecihs la rédaction et & la délivrance de certificatdizaux
pour une bonne prise en charge judiciaire ultéeieaat une mesure du plan qui reste d’actualité et
gue la mission considére comme majeure. Le CNOMiaté sur la méconnaissance des médecins
pour remplir ces certificats, fixer une 1¥¥7et de ce fait, sur leur réticence a réaliser egtficats
qui peuvent les conduire en procédure disciplifaita direction générale de la santé a, fin 2007,
saisi la HAS afin quelle émette des recommandatida bonne pratique en la mati&teUn
groupe de travail s’est réuni courant janvier darpiour initier cette réflexion et une conférenee d
consensus est envisagée sur ce sujet.

2.4.1.4. Les conditions de levée du secret médical

[193] La mesure proposée dans le plan, consistait & erartes conditions de levée du secret
médical en matiére de violences conjugales, etsnibh, de modifier l'article 226-14 du code pénal
qui prévoit des exceptions a l'interdiction de sarettre des informations a caractere secret.

[194] Antérieurement au plan, I'article 226-14-2° du cqemal disposait que le médecin, hormis
pour les mineurs, ne pouvait porter a la connaggsalu procureur de la Républigue les violences
constatées, sans l'accord de la victime. Ce sigmad aux autorités compétentes ne peut faire
I'objet d’aucune sanction.

[195] Cette disposition a été modifiée par la loi n°2@37- du 5 mars 2007 pour élargir la
procédure de signalement sans accord préalableng gersonne qui n’est pas en mesure de se
protéger en raison de son age ou de son incapatiysique ou psychique; ce qui en pratique
permet a tout médecin de signaler les sévicesatwiv ou violences physiques, sexuelles ou
psychiques commises sur la femme en situation deérabilité et en particulier lors d'une
grossess®' La mission considére que cette rédaction est édapt permet aux médecins
d’apprécier en conscience la conduite a tenir.

[196] Par ailleurs, la loi n°2006-399 du 4 avril 2006 adifié cet article pour permettre, dans les
mémes conditions, le signalement des mutilationsiedles au méme titre que les privations,
sévices et atteintes sexuelles.

[197] Le CNOM a rappelé dans son bulletin de janvier 2@8mbligations du médecin en matiére
de signalement de maltraitance avec un encartcpliti sur I'article 226-14 du code pénal. Le
CNOM propose de faire une nouvelle information @nant I'évolution législative.

Recommandation 25 diffuser largement les conclusions des travauxadéldute Autorité de
Santé en matiere de remplissage de certificatsigatcde lésions.

" Et non spécifiquement des professionnels de médeégale qui sont, du fait de leur spécialisatitéja
sensibilisés et méme formés.

% |ncapacité totale de travail.

% Un médecin ayant rempli un certificat sans fammir qu'il s’agissait des propos rapportés pavitsime,
il a pu étre condamné a 8 jours d'interdiction éeer.

100 | existait déja notamment dans le rapport du &®éur Henrion des modéles de certificat sur riéiguis
ou a la demande des femmes victimes.

91| a mission précise que ce signalement de sévisedeoprivation était déja inscrit dans l'article d4
code de déontologie qui prévoit: Lorsqu'un médediscerne qu’une personne aupres de laquelle il est
appelé est victimes de sévices ou de privatiordgitlmettre en ceuvre les moyens les plus adégoaisla
protéger tout en faisant preuve de prudence eirdenspection.

S'’il s'agit d'un mineur de quinze ans ou d’'une parsee qui n'est pas en mesure de se protéger emrdes
son age ou de son état physique ou psychique ] dauf circonstances particulieres qu'il appréeie
conscience, alerter les autorités judiciaires, madds ou administratives.
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1°2}

Recommandation 26 prévoir dés maintenant, les moyens de diffuser riesiltats et le
recommandations de la conférence de consensudTslrel d’assurer des relais via les sociétés
savantes, les organismes de formations et les sindgionales de médecins libéraux.

2.4.1.5. L’accuell et la prise en charge des femmes dansdesnissariats, les
gendarmeries et les tribunaux

[198] Au plan national, existe une délégation aux vicimandis que dans les services de police et
de gendarmerie sont désignés des correspondarstsioague département.

[199] Localement, la gendarmerie dispose, pour ses laggad groupes de brigades, d'un référent
spécialement formé. La police nationale a créébdesaux d’'aide aux victimes dans 323 de ses
418 circonscriptions. Dans cing d'entre elles, été créées des cellules spécialisées dans les
violences intra familialé®’. La préfecture de police dispose d’un « officiecwil » et au moins
d'un «correspondant victimes » par arrondissenmansi que de 140 «référents violences
conjugales ».

[200] Un réseau de psychologues (28 pour la police dantParis) financés par I'Etat intervient
dans les commissariats et les gendarmeries. Lesh@®egues sont chargés selon linstruction
ministérielle du 23 mars 2007 d’intervenir aupres gictimes et des auteurs, de les orienter vers
des structures de prise en charge ainsi que deuitendes actions de formation interne pour
améliorer les pratiques.

[201] Ce réseau est complété par des intervenants so@upour la gendarmerie et 74 pour la
police) majoritairement financés par les départamesne circulaire interministérielle (intérieur et
solidarité) du ler aoGt 2006, leur confie I'oridgita des victimes confrontées a des difficultés
sociales et matérielles. Comme les psychologugsint accés a l'information et notamment aux
mains courantes, ce qui leur permet notammente&ledpe contact avec les victimes.

[202] Des consigneslonnées dans les commissariétet les gendarmeries reposent sur cing
axes :

- l'obligation de déplacement suite aux appels d’'oogeest la régle, sous réserve, dans
certains cas, de disponibilité immédiate d’équisade polict™;

- l'obligation de recevoir les plaintes, accorder aintimes un traitement adapté et les
orienter vers les psychologues ou le travaillegiadq

- lincitation & déposer plainte de préférence awlatétions de main courante (parfois la
victime sous emprise n’est pas préte a aller jusgbbut de sa démarche) ;

- la nécessité d'informer ces victimes de la posgbil’étre assistées par une ou des
associations ;

- linformation de la victime de son droit & se caogtr partie civile et d’étre assistée
d’un avocat’®® ainsi que des suites données a sa plainte.

[203] L’ensemble des acteurs rencontrés soulignent legr¢s accomplis dans la mise en ceuvre
de ces consignes.

192 Toulouse, Lens, Strasbourg, le Havre et Papeete.

193| 'annexe générale de la Police Nationale récapies principales consignes (cf. annexel7).

194) es rappels des victimes sous 48 heures, preparitsirculaire, sont plus aléatoires selon legises.

195 | oi du 9 mars 2004 portant adaptation de la jestiox évolutions de la criminalité, qui comporte de
nombreuses dispositions qui améliorent la priseanpte des intéréts de la victime, sa protectiosiajue
son information sur les mesures qui peuvent empdes conséquences sur sa personne.
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« Une satisfaction globale mais mitigée au regardtgiates fortes

[204] A travers des enquétes et contrdles inopinés pilpas la DAV et les deux inspections
(police et gendarmerie) le taux de satisfactionmlaignants est positif. L'enquéte de victimation
conduite par I'ONDB®, donne des indications concordantes avec desdmsatisfaction de I'ordre
de 55 % de la part des victimes «dans le ménaggperteure a la moyenne pour la qualité des
conseils, elle est plus faible vis a vis de I'ditem portée a leurs problémes, marque probable d’'un
niveau d’exigence croissante.

Tableau 6 : Taux de satisfaction des victimes

Satisfaction Générale Violences hors ménag Violences dans le méng
Temps d’écoute 73,7 % 81,6 % 56 %
Conseils 50,4 % 48,4 % 55 %
Confidentialité 72 % 79 % 56 %

Source OND - rapport 2007
+ Des initiatives nouvelles

[205] Un questionnaire national destiné a guider lestfonnaires est salué par les acteurs non
sans quelques critigues quant a sa longueur ed#fieulté d’ordre psychologique a le dérouler
face a une victime fortement traumatisée. D’ausepports ont été concus localement, qu'il
s'agisse par exemple du questionnaire de la gerataadu Rhéne ou de la fiche de renseignement
destinée aux services sociaux imaginée (avec lfdcda parquet) par son homologue de Seine
maritime.

[206] Par ailleurs, des permanences sont tenues parsdesiations d’aide aux victimes ou de
soutien aux femmes dans environ 144 des 418 cicdptisns de sécurité publique.

[207] Dans certains barreaux, comme a Bobigny, les asoitaéressés par l'assistance des
victimes et parmi celles-ci, plus particulieremdes femmes victimes de violences, se sont
regroupés en association et ont mis en ceuvre dpsdilifs trés réactifs : permanence dans les
CDAD'Y, partenariat avec les institutionnels, conventienarifs.

2.4.1.6. L’accueil dans les tribunaux, les bureaux d’aidédjationnelle et les
maisons de la justice et du droit

[208] Dans les tribunau¥? la victime bénéficie des services d’accueil conto justiciable. Des
plaquettes sur les violences au sein du couple dponibles dans les présentoirs situés a
proximité de la banque d'accueil. Certains tribunduébergent dans leurs locaux l'association
d’aide aux victimes conventionnée par la justiag,tignt des permanences. Au tribunal de grande
instance de Lyon, le parquet a organisé l'assistales victimes dans le cadre des comparutions
immeédiates : un assistant de justice prend corgeaht I'audience avec chaque victime et lui
propose un accompagnement physique a l'audience.

[209] Le juge délégué aux victimes, institué par le dédre 13 novembre 2007, inscrit leur
situation dans I'organisation judiciaire. Présiddetla commission d’indemnisation des victimes
d’infractions pénales, il peut siéger aussi a liande pénale statuant sur intéréts civils et jaue u
réle juridictionnel dans la réparation des préjaedidans ses fonctions d’administration judiciaire,
une fois la décision pénale rendue, il est I'idedteur privilégié de la victime dans ses relations
avec l'institution judiciaire.

1% Opservatoire national de la délinquance - rappooe.

197 CDA : centre départemental d’accés au droit.

198 | es droits de la victime sont précisés dans leutdire du 9 octobre 2007 relative aux droits detinies
dans le procés pénal et a leur mise en ceuvreggalement la circulaire du 8 février 2008 présenlas
dispositions du décret du 13 novembre 2007 institleajuge délégué aux victimes.
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[210] Les associations d’aide aux victimes sont présetdes les maisons de justice et du droit
(MJD), dans les points d'acces au droit qui somt lieux d'accueil créés par les comités

départementaux d’acces au droit et dans les argesmgustice, établissements secondaires des
MJD.

[211] Les victimes peuvent solliciter I'aide juridictioglie totale ou partielle afin de bénéficier de
'assistance d'un avocat. L'obtention de l'aideigictionnelle est soumise a des conditions de
ressources mais en cas de conflit d’intéréts, cnepas les ressources du foyer qui sont prises e
compte, mais les seuls revenus de la personneoquilfe la demande. De plus, le bureau d’aide
juridictionnelle qui statue sur les demandes peengre en compte les situations exceptionnelles
pour passer outre aux conditions de ressources Herait donc pas opportun de permettre aux
femmes victimes de violences de bénéficier syst@manent de I'aide juridictionnelle comme le
réclament certaines associations de défense dés des femmes. Cette mesure heurterait le
principe d'égalité devant la justice.

2.4.1.7. Laccuell et la prise en charge des femmes paaidsseciations

[212] Comme pour beaucoup de politiques sociales, lescas®ns ont eu historiquement et
continuent de jouer aujourd’hui un réle de prenmian pour informer, accueillir et accompagner
les femmes victimes de violences. L'action publiglest largement appuyée sur leur dynamisme
en leur attribuant des moyens, souvent jugés iissufis par leurs bénéficiaires, et en s’efforcant d
coordonner leurs interventions pour assurer ungestwre correcte de tout le territoire. Le second
plan prévoit a cet égard la réalisation d’'une gaephie des lieux, des acteurs et des dispositifs
dans chaque département, qui fait aujourd’hui défau

[213] Ce besoin a été souligné a plusieurs reprisesgsamterlocuteurs associatifs, soit qu'ils
déplorent l'insuffisante couverture des territoiresaux ou éloignés des chefs-lieux, soit qu’ils
percoivent une concurrence néfaste entre eux, wagentexte budgétaire contraint. lls regrettent
souvent aussi la faible coopération avec les aatioes généralistes d’aide aux victimes.

[214] Pour simplifier la situation, on note que deux giméseaux associatifs sont présents sur
pratiguement toute la France :

- celui fédéré par le Centre National d’Informatiear les Droits des Femmes et des
Familles (CNIDFF) créé en 1992 d’'une volonté goneenentale, présidé a I'origine par
le Ministre, et devenu depuis une structure plegmnautonome. Il compte 115 CIDFF,
emploie plus de 1000 professionnels et est li&tt'par un contrat d’objectifs.

- celui de la Fédération Nationale Solidarités FesufFNSF), créé en 1981, qui regroupe
une soixantaine d’associations et gere la platedord’ « écoute nationale violences
conjugales » et le numéro unique d'appel 39 19.

[215] La plupart des associations appartiennent a l'urcete deux réseaux, mais il existe de
nombreuses exceptions : associations puremeneleues de la volonté de municipalités ou de
personnalités engageées, qui jouent un role utiteparticulier en faveur des femmes issues de
limmigration, souvent soutenues par I'Etat aletitle la politique de la ville.

[216] Enfin on peut souligner qu’'une association ayaigimmellement un tout autre objectif, le
Planning Familial, intervient désormais dans leérage des femmes et des jeunes victimes de
violences, et qu'il existe une seule associatiés Bpécialisée et trés active dans le domaine des
violences sexuelles et sexistes au travail, 'AVFT.
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[217] A ces associations spécialisées dans I'accued ptite en charge des femmes victimes de
violences, s’ajoute le réseau des 150 associatitaisle aux victimes d'infractions pénales
conventionnées par le ministére de la justice fdtégfs a I'Institut national d’aide aux victimes e
de médiation (INAVEM). Ces associations, a vocati@méraliste, ont pour objectifs I'accueil et
I'écoute des victimes d’atteinte a la personne wuldens, I'aide psychologique, I'information sur
les droits et l'accompagnement social des victimEBes sont soumises a des principes
déontologiques d’action réunis dans la charte etdde de déontologie de I'INAVEM. La
fédération INAVEM et son réseau, au regard de leanventionnement, investissent plus
particulierement le champ judiciaire et souhaitemenforcement des dispositions qui associent les
acteurs de l'aide aux victimes a I'application deblitique pénale.

[218] S’agissant du domaine des violences faites aux EsniiNAVEM considére que la victime
doit bénéficier d'une prise en charge globale €il qonvient d’éviter la superposition d'actions
identiques dispersées. Toutefois, sur ce poirgattenariat, en particulier au niveau local, réste
plus souvent a construire pour coordonner et osgaria complémentarité entre les associations
généralistes et celles qui sont spécialisées daids bux femmes victimes de violence.

[219] Par ailleurs, la mission a constaté trois faibledgms a la délégation au secteur associatif
des missions d’accueil et de prise en charge :

- une professionnalisation insuffisante de certaintears: la mission a constaté que la
prise en charge des femmes était assurée pardéssgionnels (travailleurs sociaux,
psychologues...). Toutefois la question du réleleta formation des bénévoles reste
posée. A cet égard les outils méthodologiques gent nombreux. Le guide des
associations de lutte contre les violences au seincouple présente les actions
innovantes et constitue un outil intéressant deualisiation”. De méme la recherche de
complémentarité, notamment entre associations glstés d'aide aux victimes et
associations spécialisées plus militantes (cf. moapmghie Puy de Db6me et Seine
Maritime), reste imparfaite. Des outils d'optimisst et de réflexion sur la
complémentarité des partenariats, prévus par enseglan’®, ont d'ores et déja été mis
en place (plate-forme, porte d'entrée unique), siamgours obtenir les résultats
escomptés compte tenu de la concurrence entrénesrt@ssociations.

- une visibilité financiére qui fait souvent défatt': le recours aux conventions
pluriannuelles, préconisé par le premier planfaisle faute d'outils de contréle et de
pilotage suffisants. En outre le montage de cesielssest percu comme chronophage
par les associations qui ne disposent pas tougbumnssoutien méthodologique.

- un contr6le encore perfectibldl n'est systématiquement effectué que dans le cdure
FIPD : 20 % des associations bénéficiaires de sulmres et toutes les associations
bénéficiant d’'une subvention de plus de 20 000 i@ethd faire I'objet d’'une visite sur
place d’'un service de I'Etat pour examiner I'intédté I'action et le sérieux de la gestion.

2.4.2. Etre accueillie, hébergée, se loger et acquérir ureutonomie professionnelle :
des objectifs a réaliser dans un contexte économiget social délicat

[220] Dans ce deuxieme axe, la mission a identifié sixsgoesures de niveau et d'importance
stratégique différents, certaines étant d’aillamsplémentaires :
- identifier et labelliser des lieux d’accueil deijqu

- déterminer, d’ici 2007, un nombre de places d’hgberent accessibles aux femmes
victimes de violence en rapport avec les besoiestifies dans le département ;

199 Rédigé par le service de I'accés au droit etjadtce et de la politique de la ville de novembe®6
110 'objectif 6 charge le réseau de partenaires diiger un accueil et une orientation systématigus un

acteur local référent.
11 ¢f, circulaire n° SDFE/MCRD/2006/344 du 25 juill2006 relative aux instructions financiéres pour
I'application du programme 137 qui indique quedarguite du soutien aux associations qui luttentredes

violences faites aux femmes est une priorité.
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- diligenter une mission IGAS pour dresser un bil@s glans départementaux d’action
pour le logement des personnes défavorisées (PDAIER@Nn leur sein, des places de
logement consacrées aux femmes victimes de viadence

- considérer les femmes victimes de violences commmeétpires au sein des PDALPD ;

- développer pour les femmes victimes de violencedigpositif d’hébergement en famille
d’accueil ;

- établir pour les femmes issues de I'immigratiore sanvention nationale entre I'Etat, les
associations spécialisées et des opérateurs asxgeehit confiée la gestion de 50
logements mis a disposition des jeunes femmes destiers pour lutter contre les
mariages forcés.

2.4.2.1. L’accueil de jour

[221] La procédure d'identification et de labellisatioesdieux d’accueil de jour, prévue dans le
premier plan, n’a pas abouti, bien que ces strastakistent déja dans certains départements, mais
avec des modalités de fonctionnement variables.

[222] La mission ne peut que le déplorer car un meilfBlatage des travaux de réflexion autour
de cette mesure aurait permis de préciser ce quiiee attendu de ce type de structure, d’en
définir les critéres de fonctionnement et les mayaffectés et de ce fait, d’améliorer la démarche
gualité avec les acteurs du secteur associatif.

2.4.2.2. L’hébergement

[223] Il s’agit d’'une problématique majeure évoquée dimtsemble des interlocuteurs rencontrés
par la mission et pour laquelle des mesures naésrant été prisé¥. L'inscription des femmes
victimes de violences dans les publics prioritaires permis 'examen au cas par cas des situations
de ces femmes, mais la mission est bien conscigredes autres publics prioritaires en grande
précarité demandent la méme attention et que tedanuteurs locaux gerent la situation avec le
nombre de places existantes.

[224] Une projection a trois ans des besoins en strucesed’ailleurs délicate a réaliser puisqu'il
s'agit de concilier la création de places généedisvec des places spécifiques dédiées a certaines
populations dont les effectifs sont plus ou moiies lidentifiés.

[225] Partout ou la mission s’est déplacée, la difficyitgsée par I'hébergement des auteurs
évincés du domicile conjugal s’est posée, ainsiaglie de son financement. Traiter la question de
I'hébergement des auteurs c’est éviter de devdietger en urgence les femmes victimes.

[226] Le plan 2005-2007 prévoit la possibilité de dévpkpl'accueil familial. Le principe était
intéressant, mais la formulatidhdans le plan de sa réalisation n’était pas tréptée. De plus
aucun moyen financier n'a été dégagé au démarhaigjialement il était question de modifier la
loi, puis cette mesure a évolué vers une expératient pilotée directement par le cabinet avec
trois départements volontaires (Drome, Ardéche @irfon). La direction générale de I'action
sociale a attribué un financement de 30.000€ paartment, chaque conseil général a contribué a
hauteur de 12.000€. En Ardeche et dans la Dronoes au’il existait déja une association qui
fonctionnait en accueil familial, c’est une autre g été choisie. Un bilan réalisé en 2007 a montré
gue peu de femmes victimes ont été prises en cl@rfiassociation ayant demandé un budget
fléché pour poursuivre, I'action se serait arréfea Réunion, la synergie locale a bien fonctianné

12 cf annexe 12.

113 Directive nationale d’orientation 2005- Plans dégaentaux d’accés au logement des plus démunis.

14 « Elargir le dispositif prévu par la loi de 198%difiée en 2002, sur I'accueil & titre onéreux des
personnes agées ou handicapées ».
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[227] Dans le plan 2008-2010, il est prévu au moins uamille d'accueil spécifique par
département. Un cahier des charges est en codebaration pour définir le profil des familles
d’accueil et les critéres d’agréments. Sur cettepan appel & projet permettra de sélectionner les
associations d’aide aux femmes victimes de violenégourraient gérer ce dispositif.

2.4.2.3. Le logement

[228] Conformément aux préconisations du premier pldGAS, avec I'appui du conseil général
des pontjsls, a dressé un état des lieux de I'hébergement kigdunent des femmes victimes de
violences. Une partie des constats restent d'@eétudlinsi lidentification de litem « femmes
victimes de violences » dans les demandes de lagestda sécurisation des logements, lors de
I'éloignement du conjoint violent n‘ont pas été,demors de quelques initiatives locales, mis en
oeuvre. La prise en charge des auteurs de violgrazdes CHRS se met timidement en place mais
la question du financement n'est pas résolue, blicpparticulier étant rarement éligible a ce
dispositif. Enfin sur la mobilisation du continggméfectoral, la mise en oeuvre de la loi DALO
(loi relative au droit au logement opposable dudsr2007 applicable depuis I& janvier 2008)
devrait permettre d'apporter des réponses maisiement pour les femmes prioritai

[229] En revanche l'assouplissement des conditions d'aec& logements HLM trouve sa
traduction concréte dans l'arrété du 20 ao(t 200fui permet, sur production d'une attestation sur
I'nonneur de la séparation, de ne pas tenir cordp& ressources du conjoint violent pour
l'attribution d'un logement social.

[230] Le bilan est tout aussi contrasté pour la secongsura du plan, a savoir I'affirmation du
caractére prioritaire de la prise en charge desniesndans les plans départementaux d'action pour
le logement des personnes défavorisées (PDALPD).

[231] Au terme de l'enquéte du MEEDDAY : en 2006 sur 65 PDALPD, 43 organisent les
structures d'urgence CHRS, ALT (allocation logenmemporaire), bons d'hétels, sans distinction
de public, et huit identifient clairement les fensmeictimes de violence et organisent leur
accession au logement.

[232] Il convient toutefois d'étre prudent dans l'intétation de ces données :

- d'une part, parmi les huit départements préciggisde Loir-et-Cher et la Dréme ont
établi de véritables « fiches action » pour lag®es charge de ces femmes, les autres
départements mettent simplement I'accent sur cécpub

- dautre part, des dispositifs opérationnels peuétre prévus par d'autres documents
(par exemple en Seine-Maritime par le protocolead&mental contre les violences
faites aux femmes).

[233] La mission ne peut que reprendre a son comptectammandation de I'lGAS et du conseil
général des ponts sur la structuration du partenarntre les acteurs, afin de fluidifier le parsour
entre les centres d'hébergement et le logemenhp&r&lle a en effet constaté que les services de
I'équipement et les bailleurs sociaux étaient gopvent absents des commissions de suivi des
violences faites aux femmes. Les bonnes pratiqUpsurraient étre utilement mutualisées par le
SDFE.

115 |GAS rapport n° 2006 003 et Conseil Général deggn°2005-0140 de janvier 2006 sur I'hébergement e
le relogement des femmes victimes de violence.

16 Cf. annexe n° 12.

17 Arrété du 20 ao(t 2007 modifiant I'arrété du 28t 1987 relatif aux plafonds de ressources des
bénéficiaires de la Iégislation sur les HLM et desivelles aides de I'Etat concernant les persovinémes

de violence au sein du couple.

118 Ministére de I'Ecologie, de I'énergie, du déveleprent durable et de 'aménagement du territoire.

19Cf. annexe 12.
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2.4.2.4. L’activité professionnelle

[234] La mesure préconisée par le premier plan, & sé&aeconnaissance au titre du chémage
involontaire, de la démission consécutive au chamege de domicile du fait du conjoint violent, a
été adoptée par la convention assurance chdmagk8 danvier 2008° Cette démission est
désormais reconnue comme légitime par 'TUNEDICwst® des droits a l'assurance chémage des
lors que la victime de violences conjugales just#ioir déposé plainte aupres du procureur de la
République.

[235] En conclusion : dans le contexte actuel difficieeltiébergement et du logement, la mission
considére que méme, si ce probleme reste d’addualtitce d’autant plus que la mesure d’éviction
du conjoint est peu appliquée (faute de places pesiauteurs), des places d’hébergement ont été
créées ou en priorité affectées aux femmes victdteedgolences. La mission a constaté dans ses
déplacements que certains conseils généraux sot@nfent mobilisés sur cette problématique
lorsque les femmes ont des enfants en ba$'agejue les communes peuvent également s’investir,
si la dynamique locale est lancée.

Recommandation 27 reprendre les travaux entrepris en partenariat deecassociations
nationales pour élaborer un référentiel et un calles charges pour la labellisation gdes
permanences d'accueil, d'écoute et d'orientation.
Recommandation 28: articuler le conseil départemental de préventeria délinquance, d’'aide
aux victimes et de lutte contre la drogue, leswéérisectaires et les violences faites aux femmes et
les instances existantes en matiere de logementd'leébergement: schéma d’accueil,
d’hébergement et d’insertion pour les personnes damicile (PARSA), PDALPD...
Recommandation 29 développer les structures d’hébergement transitaresceptible
d’accueillir les auteurs de violence pour facili@mesure d’éviction du conjoint.

[}

3. LES RECOMMANDATIONS POUR AMELIORER LE SECOND PLAN G LOBAL
2008-2010

[236] Pour assurer une meilleure lisibilité du rappatnlission a fait le choix d'intégrer dans le
corps du texte, les recommandations en lien avemésures du premier plan.

[237] Par contre, il lui a semblé nécessaire de fairdgges propositions pour améliorer le
pilotage et le suivi du second plan et pour enngdo certaines priorités. Enfin, elle formule des
suggestions pour une réflexion sur les violencigssdaux femmes en milieu professionnel.

[238] Pour permettre aux décideurs d’assurer un suentittdes propositions retenues, la mission
a regroupé les principales recommandations datashleau synthétique (annexe n° 16).

120 Accord d'application n° 15 pris pour la mise en cewles articles 2, 4 et 10 §2B du réglement général
annexé a la convention relative a l'aide au refoliemploi. Ces droits sont ouverts uniquement a& de
démission et non de suspension du contrat de travai

121 Cf. monographies en particulier de Clermont Fetr&touen et Bobigny.
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3.1 Concernant la stratégie

[239] Le sujet impose une « hyper interministérialit€-otce est de constater que la lutte contre la
violence faite aux femmes est a la croisée de neasias politiques publiques (de prévention de la
délinquance, de sécurité, d'aide aux victimes, aledlitique de la ville, du logement et de
I'hnébergement d’'urgence, de protection de I'enfaptede santé publique), elles mémes déja
souvent de nature interministérielles. Du cotéatiministrations de I'Etat, cette interministérialit
doit étre portée aux niveaux national et local. $vieés politiques publiques concernent aussi, et
souvent avant tout la justice (politique pénaleleahux victimes, suivi des condamnations). Les
procureurs de la République et présidents desniilxi doivent y étre étroitement associés.
L'association a ces politiques publiques, des cbil#és locales qui sont en charge de la protactio
de I'enfance, du revenu minimum d’insertion et @enbreux aspects de la politique du logement
est également indispensable pour réussir la migeweme du plan.

3.2. Concernant la méthode

[240] La mission recommande une plus grande concertatiomoment de |'élaboration de tout
nouveau plan et une plus grande rigueur quant latage et au suivi technique et financier du
second plan.

3.2.1. L’élaboration du plan

[241] Certains interlocuteurs rencontrés par la missioh @stimé avoir été insuffisamment
associés au processus de concertation avant lfékiio du premier pldff. Cette remarque vaut
également, dans une moindre mesure pour le se€pdt le cas nhotamment du CNOM qui
pourtant devait participer a certaines des sous#aegcf. fiche 5 sur le repérage des situations de
violences).

3.2.2. Le pilotage du plan

[242] Deux questions importantes se posent, notammerd tamériode actuelle de révision
générale des politiques publiques (RGPP) :

» d’une part, celle du devenir du service des diis femmes et de I'égalité dans le futur
paysage de réorganisation de I'administration eésttes ministéres sociaux ; la mission,
qui n'a abordé le fonctionnement de ce service deefagon thématique a travers
I'évaluation du plan, ne peut qu'inciter les décidea opter pour un positionnement du
service des droits des femmes qui facilite uneinigislon interministérielle des politiques
publiques engagées ;

e d'autre part, le rattachement des déléguées rdgmnet des chargées de missions
départementales des droits des femmes et de t@€dediseau déconcentré) ; la mission
considére que le choix du maintien des déléguéesattechement direct au préfet de
région (ou au SGARY) est stratégique et qu'il conditionne la réussieela politique
publiqgue menée en direction des femmes en affickankegitimité et en assurant la
transversalité de la déclinaison des mesures im&térielles de lutte contre les
violences.

[243] Le positionnement des chargées de mission départales du droit des femmes et de
légalité doit permettre de conserver une synergigeeles politiques de prévention de la
délinquance et les politiques de cohésion sodi@emnission considére que la politique publique de
lutte contre les violences faites aux femmes dstar interministérielle.

122 Certains en ignoraient le contenu, si ce n'estidtence méme ; ce qui ne veut pas dire qu’ils ne
participaient pas localement a la réalisation d¢ismas.
123 secrétariat général aux affaires régionales.
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[244] La commission nationale est I'enceinte ou peufistaér le message politique que constitue
la lutte contre les violences faites aux femmes.

3.2.3. Les outils de suivi

[245] Mettre en place un plan de politique publique ngitesde construire préalablement des
outils de suivi de la démarche, en élaborant ags@tteurs nationaux et locaux, des tableaux de
bord et en définissant des indicateurs chiffréswigi technique et financier pour juger de I'état
d’avancement du plan. La mission a remarqué guederla commission nationale de lutte contre
les violences faites aux femmes du 8 mars derpan; la premiere fois, des tableaux de suivi ont
été remis aux participants.

3.2.4. Le colt des mesures du plan

[246] La premiére étude réalisée par le CRESGE évalaedeannuel des violences conjugales a
un milliard d’euro par aA*.

[247] La mission n'a pas identifié dans chacune des ressdu plan I'affectation ciblée de
moyens humains et financiers permettant de meguémisément les sommes affectées sur trois
ans a la lutte contre les violences faites aux fesifi

Recommandation 30 renforcer l'interministérialité de la politiqude lutte contre les violences
faites aux femmes aussi bien au niveau ministgtiellocal.

Recommandation 31 opter pour un positionnement du service des ddatsfemmes qui facilit
une déclinaison interministérielle des politiqueblmues engagées.

Recommandation 32 maintenir le rattachement des déléguées régismtde droits des femmes
et de I'égalité aux préfets de région.
Recommandation 33 afficher le pilotage régional de la politique kigte contre les violences
faites aux femmes.
Recommandation 34 construire des outils de suivi (tableaux de betrdlindicateurs chiffrés)
pour évaluer les actions du plan et en mesuresde ¢

D

3.3. Recommandations pour I'ajustement du second plan

3.3.1. Mieux identifier et valoriser I'action conduite par les collectivités locales et
relevant des mesures du plan

[248] Plusieurs outils peuvent permettre d'atteindre algectifs (les protocoles départementaux,
les observatoires départementau, les financententsuitées d’hétel....). Ces initiatives locales
meériteraient d’étre recensées.

3.3.2. Mettre I'accent sur le repérage des situations deialences

[249] L’estimation du nombre de faits révélés est dalferde 10 %. Le repérage des violences par
les associations, les médecins et les autres giofe®ls (police, justice...) est un point clef. Les
seules femmes qui bénéficient des dispositifs figaeis sont celles ayant porté plainte et des lors,
clairement identifiées comme victimes de violence.

124 Elle identifie de nombreux domaines (soins hodipit et ambulatoires, gestion sociale des violence
conjugales, décés et handicaps, pertes de produwtio marchande associées aux déces évitabless plert
revenus des auteurs dues a leur incarcération).

125 | 'analyse du projet de loi de finances (PLF) domes indications sur les contributions des diffésen
ministéres, mais ne permet pas d'identifier le Itoles sommes consacrées a cette politique au niveau
national et communautaire.
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3.3.3.  Prendre en charge de fagon précoce les auteurs poéwviter la récidive

[250] Cette prise en charge précoce ainsi que les m@aféadés pour éviter la récidive ne peuvent
gu’avoir un impact positif dans la lutte contre \@dences faites aux femmes.

3.3.4. Engager des actions fortes en direction des enfantémoins potentiellement
victimes

[251] Cette prise de conscience de I'impact des violesae¢es enfants, méme s'’ils n’en sont pas
directement les victimes, peut favoriser la révétatdes faits par les femmes. Les campagnes
d’'information doivent prendre cette dimension empte.

3.3.5. Intégrer dans le plan des actions concernant lesalences au travalil

[252] Le 2™ Plan 2008-2010 ne fait aucune référence aux goés d’insertion ou de formation
professionnelle et n’évoque que par le biais siatis, le sujet des violences sexuelles et sexistes
dans le monde du travail. Il est prévu de réalisee étude sur le phénomene, sans calendrier
précis.

[253] Une réflexion pourrait étre conduite sur des modifons législatives portant sur :

- la définition du harcélement sexueldans le code pénal ; celle-ci fait appel & un mode
opératoire et a un butle fait de harceler autrui dans le but d’obtenirsdéaveurs
sexuelles» qui ne recouvre par tous les agissements remonttes associations
souhaitent que ces notions soient remplacées plas aontenues dans les directives
communautaires visant les comportemerdagant pour objet de porter atteinte aux droits
et a la dignité de la personne ou de créer un cateptent humiliant ou offensant » ;

- le renforcement des peines sanctionnant ce déldar les peines prévues d'un an
d’emprisonnement et 15 000 € d’amendes sont peifisafives ;

- lincrimination de dénonciation calomnieusequi est deplus en plus souvent utilisée par
les auteurs de harcélement sexuel pour se retocongée leur victime lorsqu’elle n’a pas
pu obtenir gain de cause, faute, par exemple, elevps jugées suffisantes.

[254] Au-dela des modifications Iégislatives, il conviemitinotamment de :

- intégrer la prévention de ces agissements damddas d'égalité professionnelle ;

- former les médecins de prévention, les inspecteurgravail, les syndicalistes, les
conseillers prud’homaux, les magistrats. Plusiexpériences de formation existent,
notamment a Paris ;

- diffuser des documents d’information pour les wes, les employeurs et les
organisations syndicales.

4, LA REFLEXION SUR L’'OPPORTUNITE D'UNE LOI CADRE

[255] Les cadres internationaux et européens de ladottee les violences faites aux femmes sont
clairement posés depuis plusieurs années. Les &tatgpéens ont, pour la plupart, affirmé leur
politigue en matiere de violences faites aux femenémvers des plans d'action qui reprennent les
thémes déclinés dans les textes adoptés par lgaitings internationales. lls ont adapté les
orientations ainsi données dans leur législatiterine en les intégrant dans les dispositifs existan
ou, comme en Espagne, en adoptant une loi orgaajigjugpporte une réponse législative globale
et pluridisciplinaire. S'agissant de la Francedibdeme mesure du premier plan intitulée « Agir en
Europe et dans le monde » s’inscrivait dans I'difietappuyer les actions menées contre les
violences envers les femmes au plan internationausopéen. C’'st dans ce contexte que s’est
posée la question de l'opportunité et de la pamieed’'une loi-cadre s'inspirant du modéle
espagnol. Une proposition de loi a été déposéeénat®n ce sens.
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4.1. Le cadre international de la lutte contre les violees faites aux femmes

[256] Issue des travaux de la Commission de la condidenla femme et s’inscrivant dans le
prolongement de la Convention sur I'éliminationtdates les formes de discrimination a I'égard
des femmes de 1979, Résolution adoptée le 23 février 1994 pat'assemblée générale des
Nations Unies sur I'élimination de la violence a égard des femmesnonce le principe de la
priorité de la lutte contre ce phénomeéne.

[257] La Résolution définit le terme de violences a ligbdes femmes comme désignant « tous actes
de violence dirigés conte le sexe féminin et causarmpouvant causer aux femmes un préjudice ou
des souffrances physiques, sexuelles ou psycheiegigy compris la menace de tels actes, la
contrainte ou la privation arbitraire de libertéieqce soit dans la vie publique ou dans la vie
privée ».

[258] Elle établit ensuite la norme que doivent suiveeHgats, les invitant a agir pour la prévention,
la détection et la sanction des actes de violeadégard des femmes et pour la réparation des tort
causés aux femmes qui en sont victimes. Elle eageul'élaboration de plans d’action nationaux
visant a promouvoir la protection de la femme dou@rnir a celle-ci et & ses enfants une aide
spécialisée. Elle recommande aux Etats d’'inscrimuabudget des crédits suffisants pour financer
les activités visant a éliminer ce type de violerdm développer la formation poumodifier les
comportements sociaux et culturels des hommessefledemes >les inciter a recueillir et étudier
les données statistiques sur les différentes fordees/iolence,«y compris en particulier la
violence au foyes. Enfin, elle insiste sur I'importance du réleegjpuent les mouvements de
femmes et les organisations non gouvernementales ldgorise de conscience du probleme de la
violence a I'égard des femmes.

[259] Parmi les autres instruments mis en place par &®ihs Unies pour lutter contre la violence
faite aux femmes, peuvent étre distinguées :

- la Convention sur I'élimination de toutes les fosmde discrimination des femmes
(CEDAW selon son acronyme anglais, CEDEF en fra)c&intrée en vigueur en 1981, le
nombre d’Etats parties s’élevait a 185 en févr@@72;

- la Déclaration et la Plate-forme d’action de Pé&kitoptées par la quatrieme conférence
mondiale sur les femmes, le 15 septembre 1995 ;

- la Résolution du 18 mai 2000 sur le suivi de lae*farme d’action de P&Kiff.

4.2. Le cadre européen de la lutte contre la violenckégard des femmes

[260] La lutte contre les violences conjugales est égaherdevenue une préoccupation commune
aux institutions européennes.

4.2.1. L'action menée dans le cadre du Conseil de I'Europe

[261] Le 30 avril 2002, le Comité des Ministres a adapté Recommandation sur la protection
des femmes contre la violencgui établit un cadre pour une approche globale.

126 3y ajoutent : la Déclaration et le Programme ticat de Vienne du 25 juin 1993, la Résolution sur
I'élimination de la violence domestique contre fesimes du 22 décembre 1993, la Résolution sur les
mesures en matiére de prévention du crime et diegusénale pour éliminer la violence contre lanrfges

du 2 février 1998, la Résolution sur les mesurgseadre en vue d’éliminer les crimes d’honneur césnm
contre les femmes du 30 janvier 2003, la campagneék le 25 novembre 2007 a I'horizon 2015 par le
Secrétaire général pour lutter contre la violend&gard des femmes dont la premiére manifestadiarié
une campagne sur Internet du Fonds de développetasiMations Unies pour la femme (UNIFEM).
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[262] Pour évaluer la mise en ceuvre de la recommandé&i@gmité directeur pour I'égalité entre
les femmes et les hommes (CDEG) a conduit une ¢tullgée en 2006 partir d’'un questionnaire
envoyé a tous les Etats membres, sur le bilan desimas et actions dans les Etats membres du
Conseil de 'Europe pour combattre la violenceégdrd des femmé$’.

[263] S'’il ressort de cette enquéte gu’une forte proportdes Etats membres reconnait la violence
domestiqgue comme un probleme grave qui doit éaikétisur des bases juridiques solides, des
lacunes sont cependant constatées quant a laeprisempte dans les politiques, des conséquences
de la violence de genre sur la situation légale agants et, au sein de la famille, sur les
enfants. De plus, le traitement des auteurs dembas est encore insuffisamment compris comme
un aspect de la protection des victimes.

[264] Par ailleurs, I'enquéte souligne la difficulté deuver un équilibre entre le droit de I'enfant &
VOoir ses parents apres une séparation ou un diwrize protection de I'enfant dans les cas ou le
pére a commis des actes de violence.

[265] Les recommandations qui sont formulées a la seiteette étude portent notamment sur :

- I'exécution immédiate des mesures d'interdictiomuettant I'expulsion de l'auteur des
violences du lieu d’habitation,

- la nécessité d'assortir les ordonnances de protectiélivrées par un tribunal, de
mesures destinées a garantir leur application ;

- Iimportance du réle des organismes d’aide psyajiglee et sociale, qui sont les mieux
placés pour assurer la sécurité des femmes eapguarter services et soutien ;

- les programmes de traitement des auteurs d'acteiel@dace domestique ;

- la collecte systématique des données afin de peaneinalyse des suites données aux
affaires de violence ;

- la création d'unités spécialisées au sein de legotles autorités de poursuites ou des
tribunaux afin de remédier a I'absence de cooritinagntre la sanction pénale et les
mesures de protection découlant du droit civil 'ebligation pour les tribunaux
d’examiner I'ensemble des mesures légales misese@re lors de chaque décision
nouvelle ;

- la conciliation entre le droit des enfants a étretgnés de la violence, directe ou
indirecte et leur droit & un contact avec leursxdearents ou d’autres membres de la
famille proche, qui doit étre mis en ceuvre en diaiavec les organismes de protection
de I'enfance, publics et privés.

4.2.2. L'action dans le cadre de I'Union européenne

[266] Le parlement européen a invité la Commission adogéatet & mettre en ceuvre des programmes
d’action pour lutter contre les violences faitex &mmes dans I&ésolution sur la situation
actuelle de la lutte contre la violence a I'égard es femmes et I'action & mener a I'avenien
date du 2 février 2006.

[267] Reprenant a son compte les constats du ConseilEdeope, ce texte recommande a la
Commission et aux Etats membres d’adopter uneigquoditde tolérance zéro visant toutes les
formes de violence a I'égard des femmes et un caldrecoopération entre organisations
gouvernementales et non gouvernementales dang lé¢'daborer une politique et des pratiques
pour combattre la violence domestique. Il les méitétablir, en collaboration avec Eurostat, des
données statistiques comparables et compatiblesgjfehEtat assurant un mode d’enregistrement
des données commun aux instances compétenta®isiel enfin sur les programmes destinés aux
femmes appartenant a des communautés présentagpéldficités culturelles ou a des minorités
nationales et sur la vigilance & observer a I'égdedla traite des étres humains a toutes les
frontiéres.

127 parallélement, le Sénat a mené en février 2005éunde de |égislation comparée sur la lutte colese
violences conjugales en Allemagne, Autriche, BelgiqEspagne, Portugal, Royaume-Uni, Suéde. La
mission a recueilli des éléments complémentairgsésudes magistrats de liaison en poste dans pigsie
pays de I'Union. cf. annexe 16.



[268]

[269]

[270]

[271]

[272]

[273]

IGA/IGPN/IGSJ/IGAS 55

Sur les deux premiers points, soit I'adoption d'ypwditique ferme visant toute forme de
violence a I'égard des femmes et la coordinatios detions entre services administratifs,
judiciaires et les associations pour combattreidéemce domestique, des progrés trés nets ont été
accomplis au cours du premier plan.

L'action communautaire se décline aussi sous fodeeprogrammes. Les programmes
Daphné 2000-2003, Daphné 1l 2004-2008, auquel siecEaphné Il adopté le 22 mai 2007 a
I'horizon 2013, visent a prévenir et a combattreitdence envers les enfants, les adolescents et le
femmes et a protéger les groupes a risques ennsmiitees organisations qui entreprennent des
actions dans ce but. Les projets présentés paamenariat, incluant au moins deux organisations
de deux Etats membres différents, peuvent étreesogta hauteur de 80 % de leur co(t total par le
programme Daphn®®. C’est ainsi que I'association polynésienne TE RRAKIRA présente un
projet en coopération avec une structure belgele’aiix victimes.

Le ministere de la Justice a initié et cofinancégrogramme d’action européen : Provictima
qui vise a rapprocher les structures locales d’aigevictimes avec celles de I'acces a I'emploi en
mettant en réseau des professionnels de la justedemploi et de l'aide aux victimes. Trois
fédérations : linstitut national d’aide aux vicésm et de médiation (INAVEM), le centre national
d’information pour le droit des femmes et de la ifen(CNDIFF) et la fédération nationale
solidarité femmes (FNSF) se sont mobilisées poutesir les associations locales qui, dans le
cadre de ce programme, ont entrepris 21 actions wiauf cours d’appel.

4.2.3. La loi espagnole du 28 décembre 2004 relative auxesures de protection
intégrale contre la violence de genre

4.2.3.1. Les dispositions adoptées avant la loi cadre

La lutte contre les violences conjugales constitue priorité pour la justice espagnole dans
un pays qui a vu le nombre de femmes assassinéésupaonjoint passer de 33 en 1997 4 71 en
2003.

Une premiére loi en 1999a intégré dans les éléments constitutifs du deélicaractere
habituel des violences et institué un certain n@mte mesures de sdreté comme linterdiction
d’approcher la victime ou son domicile tant avargement qu’a titre de mesure accessoire a une
condamnation et ce pour une durée pouvant attegicigeannées.

Une loi du 31 juillet 2003 a créé I'ordonnance de protection des victimes/idkences
domestiques. Il s'agit de la possibilité donnéena wictime, & une personne de son entourage
proche ou au ministére public, de demander, loilsgxiste des présomptions d'infraction pénale
de violence physique ou morale ou d’atteinte ailb@rté ou la sécurité créant une situation
objective de risque pour la victime, que soientoorttes diverses mesures immédiates de
protection : mesures pénales a I'encontre de Issgner, mesures civiles au profit de I'agressée :
attribution de l'usufruit du logement familial, stations alimentaires, mesures de protection du
mineur. Cette ordonnance de protection se sollgiifeee a un simple formulaire aupres du juge
d’instruction de permanence, du procureur, desiceEswde police et de la Garde civile, dans les
bureaux d’aide aux victimes, dans les servicesas@cidans les bureaux de consultation juridique
des barreaux.

128 | es projets doivent porter sur les actions suimntle recensement et 'échange de bonnes pratigfue
expériences professionnelles, les enquétes symtiesti études et recherches, le travail de terssociant

les bénéficiaires a toutes les phases des prigetséation de réseaux multidisciplinaires, la fation et la
conception d’outils pédagogiques, I'élaborationlaetmise en ceuvre de programmes de traitement et de
soutien pour les victimes.
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4.2.3.2. La loi organique du 28 décembre 2004 dite de mesdeeprotection
intégrales contre la violence de genre

[274] Il s'agit d’'un projet global qui touche I'ensembties secteurs publics concernés par le
probleme : le systeme éducatif, la santé publidge, affaires sociales, le monde publicitaire et
enfin le domaine judiciaire.

[275] Destinée a apporter une réponse globale a la weleni est exercée sur les femmes, la loi
couvre aussi bien les aspects préventifs, éducatisaux, que les dispositions civiles qui affatte
la sphére familiale et le domaine pénal. Elle pitévotamment :

- lintroduction dans les programmes d’enseignemantpus les niveaux, des thémes de
I'égalité des sexes et de la résolution pacifigee cbnflits et la formation des enseignants
a la détection des violences familiales ;

- la sensibilisation et la formation des professidside la santé au repérage des violences ;

- la protection spécifique de I'emploi des victimésuyr droit a une assistance juridique
gratuite en cas de ressources insuffisantes, & ndsures de soutien économique ;

- le renforcement de la répression des délits denaas ;

- la création des juridictions de la violence a l'emite de la femme, compétentes pour les
affaires pénales en matiére de violence ainsi quér pes causes civiles de nullité,
séparation, divorce ou qui ont trait & la garderdeseurs, dans lesquelles est évoquée une
maltraitance du conjoint ou des enfants ;

- lintervention des ordonnances de protection ettdidiction dés le début de la procédure,
pendant la procédure et, en exécution du jugement ;

- la création dans les parquets de la fonction deypenr référent en matiére de violence
envers les femmes.

4.2.3.3. Les modalités d'application des lois

[276] L’ordonnance de protection des victimesest largement utilisé€. Afin de 'accompagner

de la maniére la plus efficace, le code pénal pedassortir la mesure d’interdiction de rencontre
avec la victime du port par le condamné d'un betcélectronique, la victime étant équipée d’'un
boitier récepteur. Ce systéme qui existe a I'éeapubtotype, est peu utilisé. Un autre dispositif
destiné a la victime, la télé-assistance mobilas pEpandu, constitue un complément préventif
dans les situations de dangerosité. Il s’agit daléphone portable relié directement a une centrale
d’'urgence dont le numéro est préenregistré sup#egl. La victime qui bénéficie d’'un ordre de
protection peut se le procurer en mairie.

[277] Il est aujourd’hui difficile d’établir un bilan de loi de 2004. En effet, les 17 communautés
autonomes, qui ont une pleine latitude pour applides textes, n'ont pas toutes décliné la loi dans
leurs politiques publiques. L’application de la lest donc trés disparate. Ainsi, certaines
communautés autonomes n’'ont toujours pas procéldéniise en place des juridictions de la
violence ; 17 juges de la violence devaient éthi@meés en Andalousie mais leur installation n’est
toujours pas effective. De surcroit, la remontéefafmation, du niveau régional au niveau central
est trés partielle. L’'Observatoire ad hoc créé lpdoi se contente ainsi d'établir le nhombre de
décés. En revanche, le volet social, notamment &tiére de protection, est plus opérationnel,
guoique variable selon les régions.

4.2.4. La position des acteurs sur I'opportunité d’'une loicadre

4.2.4.1. La position des associations

[278] La position des associations n’est pas uniformd’spportunité pour la France de se doter
d’'une loi cadre a I'image de la loi espagnole.

129 Selon les informations transmises par la magistealiaison & Madrid, 6004 ordonnances de protectio
ont été accordées par le juge entre le 3 ao(t3 Ecembre 2003
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[279] Le Collectif national pour le droit des femmes (ORN[2st a I'origine de la proposition de loi
déposée au Sénat le 28 novembre 2007. La FNS§ueritie texte et souhaiterait une loi de genre
sur les violences faites aux femmes, qui regrouipesatextes juridiqgues adoptés au coup par coup
et les compléterait par la définition d’'un délit delence conjugale, l'instauration dans chaque
tribunal d’'un juge référent qui coordonnerait entigra de violences faites aux femmes les
activités pénales, civiles et celles du juge defargp. Par ailleurs, cette loi comblerait les
insuffisances législatives sur I'hébergement dglendurée, ainsi qu’en matiére de formation des
médecins, magistrats et enseignants du primaiseeandaire.

[280] L'Association européenne contre les violences $adex femmes au travail (AVFT), le
CNIDFF et 'INAVEM qui regroupe en fédération lesgiau des associations d'aide aux victimes
d’infractions pénales, conventionnées par le Mémestde la Justice, sont défavorables a une loi
cadre sur le modéle de la loi espagnole. Les argtsmevoqués peuvent étre regroupés ainsi :

- le modéle espagnol n’est pas adapté a I'organisaiiticiaire et administrative francaise ;

- les mesures qui restent a adopter relévent plutochaine réglementaire que du domaine
|égislatif et ce n'est pas une loi cadre qui résaues problemes d’'application ; il est donc
plus urgent de travailler sur les dispositifs eass, renforcer I'effectivité des textes et la
coordination ;

- l'adoption d’'une nouvelle loi emportera la mise latples dispositifs existants et risque
d’entrainer la perte de certains acquis ;

- une loi-cadre sur les violences faites aux femniesdvait renforcer I'identité victimaire
de la femme, et donnerait des arguments aux disabseriminants a I'égard des victimes.

4.2.4.2. La position des autres acteurs rencontrés

[281] Les autres interlocuteurs de la mission, que cedaois le domaine de la santé, dans le
monde judiciaire et administratif, ou a I'Educatioationale, estiment, dans leur quasi-totalité,
inopportun de légiférer sur les violences faitegs fammes sous la forme d’'une loi-cadre. Les
textes en vigueur sont suffisants pour lutter aoles violences et une loi cadre n'aurait qu'ueteff
d’affichage. Mieux vaut accentuer le travail pédgigae de sensibilisation des différents acteurs et
augmenter les moyens nécessaires a la mise en dasvdéspositifs l1égislatifs existants.

[282] Par ailleurs, les magistrats, en particulier, foatoir que I'empilement des textes ces
dernieres années nuit a leur application qui deéviextrémement complexe. Il est donc
indispensable de cesser de contribuer a l'inflalégiislative. La création d’'une nouvelle juridiatio
spécialisée entrainerait un émiettement de l'actoublique, des difficultés d’organisation
judiciaire en particulier dans les juridictions jietite ou moyenne importance et ne résoudrait pas
les problemes de coordination entre les servicas.tdlle juridiction ne traitant que d'un seul type
d’infractions se heurte au principe d’'égalité dstigiable devant la loi et court le risque de ne pa
rester impartiale.

4.2.4.3. La proposition de loi déposée par le Sénat

[283] La proposition de loi cadre relative a la lutte tterles violences a I'encontre des femmes,
déposée au Sénat le 13 décembre 2007, est calguieela espagnole : méme articulation, méme
objectif, soit apporter une réponse globale endasbl'ensemble des secteurs, et sur certains
points, mémes dispositifs.

* Le projet touche I'ensemble des secteurs publins@més par le probléme :

- le systéme éducatif : sensibilisation a I'égaliés dexes et contre la violence, formation des
enseignants a la détection des violences familetléda gestion des conflits,

la santé publique : sensibilisation et formatios geofessionnels de la santé a la détection
des violences,

- les affaires sociales : protection spécifique dmploi,

- le champ publicitaire : lutte contre la publicitéa@ractere discriminatoire,
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- la législation pénale, civile et I'organisation icidire.

[284] Dans ces derniers domaines, qui comprennent notatrumeélargissement de la définition
du viol, une extension de la circonstance aggravdes faits de violence a « toute personne vivant
ou ayant vécu en union libre y compris en I'abseshe@&ohabitation », et I'attribution de la garde
des enfants au parent qui n'a pas exercé de vielsac l'autre parent; les deux dispositions
particulierement innovantes sont la création dhibbuhal de la violence a I'encontre des femmes et
de I'ordonnance de protection.

[285] Selon la proposition de loi, le tribunal de la @iote a I'encontre des femmes, implanté dans
chaque tribunal de grande instance et composé jdgm de la violence et de deux assesseurs
choisis dans la société civile, est compétent pesiraffaires pénales en matiere de violence a
I'encontre des femmes ainsi que pour les causds<sivétat des personnes, séparation, divorce ou
qui ont trait a la garde des mineurs, dans lesggiebt évoquée une maltraitance du conjoint ou des
enfants. La double compétence de cette nouvelldigtion garantit la cohérence des décisions de
justice civiles et pénales, notamment au regardcffases familiales.

[286] L’ordonnance de protection est une mesure d’'urgelestinée a garantir la sécurité de la
victime pendant la durée de la procédure. Elle @énat sollicitée devant le ministére public, la
gendarmerie, la police ou tout service d’aide etsalgien. Le juge doit statuer sur la demande dans
le délai de 24h suivant sa réception aprés avaeneln les parties. L'ordonnance dont les effets
sont limités a trente jours renouvelable une fpigcise les mesures de protection applicables au
cas d'espéce : expulsion du mis en cause pourngelelu domicile familial et interdiction d'y
retourner, de s’approcher de la plaignante aveatifin d’une distance minimale entre le mise en
cause et la personne protégée, suspension deciexate I'autorité parentale, des droits de visite
et d’hébergement sur les enfants mineurs. Les @snpérsonnelles de la plaignante ainsi que
celles de ses descendants et de toute personnsagasde sont protégées pendant toute la durée
de I'application de I'ordonnance.

4.3. L’avis de la mission

4.3.1. Un dispositif [égislatif globalement suffisant.

[287] Le dispositif I€gislatif recensé dans le préseppaat prend en compte les recommandations
des institutions internationales et européennesstlproche des autres |égislations européétines
et globalement suffisant pour couvrir 'ensembles @hamps concernés par la lutte contre les
violences faites aux femmes. Son efficacité dépmujdurd’hui de moyens d’action plutot que
d'une loi cadre et d’'une volonté politique plusirafiée dans les domaines jusqu’ici délaissés
comme les violences dans le cadre du travail.

[288] Cependant certaines dispositions de la proposiierioi cadre méritent attention, telle
I'ordonnance de protection qui compléte et rassertdd dispositifs existants, simplifie leur mise
en ceuvre et satisfait aux exigences de la séatgiti victime. Cette mesure est d’'ores et déja
utilisée dans plusieurs pays européens et a déénsalr efficacité’. En effet, la victime tarde et
hésite a déposer plainte car cette démarche neffkg aucune garantie. Elle révelera plus
facilement les violences dont elle est victimelld peut bénéficier sans délai d’'une ordonnance de
protection assortie de mesures adaptées a samituat

[289] Les dispositions visant a protéger davantage limic- sans distinction de genre - de
harcélement sexuel au travail sont également airetae ce qu’elles portent sur la définition du
harcélement sexuel et sur I'extension au harceles®tuel de I'obligation de prévention qui pése
sur 'employeur.

130 v/oir annexe « législation compar&é .
131 Méme annexe.



IGA/IGPN/IGSJ/IGAS 59

[290] Celles concernant les conjoints étrangers victiohesviolences conjugales qui emportent
modification du code de 'entrée et du séjour dean@ers et du droit d’'asile, méritent également
d’étre prises en considération.

4.3.2. Mais des améliorations sont & apporter dans plusies secteurs pour résoudre
des questions pratiques laissées jusqu’a présent lénitiative des acteurs
locaux

L’harmonisation des politiques pénales entre lesqets d'un méme ressort, la
coordination et la circulation de I'information aein de la juridiction entre les magistrats ayant a
intervenir sur le méme probleme pourraient rela@gecirculaires recensant notamment les bonnes
pratiques.

5. CONCLUSION

[291] La mission interministérielle composée de I'IGSIGA, I'lGPN et 'IGAS avait trois
objectifs :

- évaluer le premier plan global de lutte contre Wolences faites aux femmes intitulé
« dix mesures pour I'autonomie » et comprenant géu40 actions ;

- proposer des recommandations pour un éventusieapent du deuxieme plan présenté
fin novembre 2007 par Mme Létard, secrétaire d’&tiat Solidarité ;

- formuler un avis sur l'opportunité d'une loi cadnotamment en analysant la loi
organique espagnole du 28 décembre 2004 relativarasures de protection intégrale
contre la violence de genre.

[292] Pour conduire a bien ce travail, la mission a ratréopres de 300 personnes des différents
ministeres, du monde associatif et s’est déplagésix départements.

[293] Le bilan du premier plan est globalement satisfdigaéme si I'état d’avancement des
actions relevant des dix mesurés’est pas homogeéne :

» des efforts restent a accomplir concernant le ikcde statistigues sexuées,
I’'harmonisation et la centralisation des donnéesir pone meilleure connaissance
notamment des violences faites aux femmes

* le législateur a rempli la feuille de route fixéarde plan 2005-2007 : le dispositif
législatif est tres complet sur le plan pénal quana prévention, la protection de la
victime et la répression.

« les actions prévues par le premier plan pour reefola sécurité dans le logement ou a
I'extérieur sont mis en ceuvre par les acteurs jadées, mais elles doivent encore étre
complétées et étendues sur I'ensemble territoimtahies mesures du deuxieme plan
sont en cours s’agissant du traitement des autEursolence et de la coordination des
magistrats pour mieux articuler leurs décisions.Gtencellerie a élaboré un projet de
décret qui devrait permettre d’assurer une meidairculation de I'information entre le
juge aux affaires familiales et le juge des enfatatst au niveau des pieces contenues
dans les dossiers que des décisions respectivearghtes.

« des efforts de professionnalisation des acteurgtintonduits depuis quelques années,
mais la dynamique engagée est a poursuivre etasifier.

132 mesure 1 accueillir, héberger, logemiesure 2 proposer des aides financiéresgsure 3 accompagner
professionnellement hesure 4 assurer la protection des victimemésure 5 :repérer les situations de
violences /mesure 6 renforcer le soutien financier aux associatiehde partenariat entre les acteurs/
mesure 7 accroitre I'effort de communication envers lamg public et la sensibilisation des professionhels
mesure 8 mesurer le phénoméne de la violence au seirodple, évaluer son colt économiquaédsure 9
prévenir les violences dés I'écolmésure 10 agir en Europe et dans le monde.
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» dans le contexte actuel difficile de I'nébergemenhtdu logement, des places ont été
créées ou en priorité affectées aux femmes victideesiolences et des organisations
locales se sont élaborées, notamment a traverprédéscoles départementaux sous le
pilotage du réseau déconcentré des droits des fenanee I'égalité. Cependant, ce
probléme reste d’actualité, d’autant plus que lasure d’éviction du conjoint est peu
appliguée (faute de places pour les auteurs). i@srtanseils généraux sont fortement
mobilisés sur cette problématique lorsque les fesnore des enfants en bas age et les
communes peuvent également s’investir, si la dygaeniocale est lancée.

[294] Pour le second plan, la mission souhaite tout @didrement insister sur les actions de
repérage. En effet, lorsque les femmes ont enfnposter plainte, le dispositif de prise en charge
(méme s’il peut toujours étre amélioré) existe.guastion se pose en amont, puisqu’actuellement
seules 10 a 15 % des femmes victimes de violerecpsésentent comme telles dans les dispositifs
et sont donc identifiées dans les statistiques.

[295] La nouvelle campagne nationale en direction dudyqaublic doit prendre en compte cet
aspect majeur et offrir au plus d’un million de fees concernées, la possibilité de sortir de
I'ombre pour étre aidées.

[296] L'Etat confie a des associations la mission d'aiicae de prise en charge de premier
recours, aussi doit-il soutenir le secteur assb@at des conventions pluriannuelles. Il doit auss
définir le role, I'articulation et la complémentgrientre les associations généralistes de soutien a
victimes et les associations spécialisées damngttadontre les violences faites aux femmes.

[297] La mission soutient le second plan sur deux actamgculierement importante : prendre en
charge précocement les auteurs pour éviter laivéc@d engager des actions fortes en direction des
enfants témoins potentiellement victimes. Les canpa d’information doivent intégrer ces
priorités.

[298] La mission estime que le second plan doit intédesr actions concernant les violences au
travail, secteur insuffisamment exploré.

[299] Pour conclure, la mission insiste sur I'importarten pilotage interministériel du plan,
aussi bien au niveau national que local en élabadas outils de suivi (tableaux de bord et
indicateurs chiffrés).

[300] La mission apres analyse des dispositifs [€gislatiernationaux et européens et notamment
de la loi cadre espagnole de décembre 2004 etiengeavec les acteurs ministériels, associatifs et
décideurs locaux considéere que le dispositif l&gjisfrancais est suffisant et qu’une loi cadre ne
pourra régler les quelques difficultés persistantes mission propose une ordonnance de
protection pour les femmes victimes de violencesded adaptations sur des points délicats
(articulation entre le pénal et le civil...).

Marie-Grace LUX Colette HOREL Michel RIBEIRO

Christine ROSTAND Philippe MOUCHARD Docteur Patdd/IENNE
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Annexe 1 : lettres de mission
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Vo

Liberé « Egolité » Fraverniné

REPURLIQUE FRANGAISE

Soorélariat o Glat & ba Solsdaridé

Cab/XF/DZ/ScopD07012014

Inspection Générale
des Affaires Socizales

- 8 NOV. 2007

Monsieur le Chef de service, | g NE ? 75

A Toccasion du 25 novembre 2004, Joumnée internationale pour I'élimination des
violences & I’égard des femmes, la Ministre alors en charge des droits des femmes a donn€ un
nouvel élan 4 la politique de la lutte contre ce type de violences, avec le lancement d’un plan
global 2005-2007, intitulé « 10 mesures pour ’autonomie des femmes ».

Ce plan, qui concerne aussi bien le ministére chargé de 1’Egalité, que celui de la
Justice, de I’Intérieur, de la Défense, de la Santé, du Logement et de [’Education nationale,
vient donc a échéance prochainement.

Je vous demande de procéder & son évaluation & partir de 1’analyse des actions
conduites par 1’ensemble des partenaires publics et privés concernés, en prenant appui en tant
que de besoin sur le Service des droits des femmes et de 1’égalité.

Je vous informe, en outre, qu’au regard de ’importance de leurs réles dans la condwite
de cette politique, je sollicite la Ministre de I’Intérieur, de 1'Outre Mer et des Collectivités
Territoriales, et la Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, afin d’associer I’Inspection
générale de I’ Administration et I’ Inspection générale des services judiciaires a votre mission.

Monsieur André NUTTE

Chef de V’Inspection générale des affaires sociales
25-27, rue d’ Astorg

75008 PARIS

88, s SHrint- Dominigue — 75700 Fanis - Toliphons - 01 44 38 38 38 — Talbeopcs - 01 44 38 96 48



1l s’agira d’apprécier, notamment, comment est assurée la prise en charge des {femmes
dans sa globalité et dans sa durée et la maniére dont les acteurs se coordonnent pour apporter
une réponse cohérente aux femmes, au niveau national, comme au niveau local. Il s’agira
également au regard des conclusions du rapport, de formuler un avis sur I'intérét d’une loi
cadre contre les violences faites 2 ’encontre des femmes. La présentation d’un projet de cette
nature au Parlement est une revendication récurrente de plusieurs mouvements associatifs, en
référence a I’exemple de 1'Espagne qui s’est dotée d’un te] texte en décembre 2004.

Je souhaite, pour ma part, disposer de cetie évaluation et de cet avis pour le 15 juin
2008 au plus tard, avec un rapporl intermédiaire le 15 février 2008. Vos conclusions et
recommandations permettront d’ajusier ou de compléter les mesures du second plan triennal
de lutte contre les violences failes aux femmes que je lancerai & I’occasion du 25 novembre
prochain et de progresser, si nécessaire, pour améliorer le dispositif juridique dont nous
disposons.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Chef de service, ’expression de mes salutations
distinguées.

Valérie LETARD
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. N\ .
Madame la Ministre, Uk exc. V(M"(‘? )

A ’occasion du 25 novembre 2004, Journée internationale pour P’élimination des

violences a I’égard des femmes, la Ministre alors en charge des droits des femmes a donné un

nouvel élan & la politique de la lutte contre ce type de violences, avec le lancement d’un plan
global 2005-2007, intitulé « 10 mesures pour I’autonomie des femmes ».

Ce plan, qui concerne aussi bien le ministére chargé de ’Egalité, que celui de la
Justice, de I’Intérieur, de la Défense, de la Santé, du Logement et de I’Education nationale,
vient donc & échéance prochainement.

Je demande & I’Inspectioﬁ Générale des Affaires sociales de procéder & son évaluation
a partir de I’analyse des actions conduites par ’ensemble des partehaires publics et privés
concernés, en prenant appui en tant que de besoin sur le Service des droits des femmes et de
I’égalité.

Au regard de 1’importance du réle du ministére dont vous avez la charge dans la
conduite de cette politique, je souhaiterais que vous puissiez associer I’ Inspectlon Générale de
I’ Administration & cette mission.

Madame Michele ALLIOT-MARIE
Ministre de Iintérieur, de ’outre-mer et des collectivités terrltonales

Place Beauvau
75008 PARIS

55, me Srint-Dominiguo — 75700 Porés - Teliphone : 01 44 38 38 38— Teldcopio - 01 44 38 96 43



La participation & ces travaux de 1’Inspection Générale des Services Judiciaires me
semble également nécessaire et je sollicite, par ailleurs, la Garde des Sceaux, Ministre de la

Justice a cet effet. !

1l s’agira d’apprécier, notamment, comment est assurée la prise en charge des femmes
dans sa globalité et dans sa durée et la maniére dont les acteurs se coordonnent pour apporter
une réponse cohérente aux femmes, au niveau national, comme au niveau local. Il s’agira
également au regard des conclusions du rapport, de formuler un avis sur I’intérét d’une loi
cadre contre les violences faites a I’encontre des femmes. La présentation d’un projet de cette
nature au Parlement est une revendication récurrente de plusieurs mouvements associatifs, en
référence & I’exemple de I’Espagne qui s’est dotée d’un tel texte en décembre 2004,

Je souhaite, pour ma part, disposer de ceite évaluation et de cet avis pour le 15 juin
2008 au plus tard, avec un rapport intermédiaire le 15 février 2008. Vos conclusions et
recommandations permettront d’ajuster ou de compléter les mesures du second plan triennal
de lutte contre les violences faites aux femmes que je lancerai & ’occasion du 25 novembre
prochain et de progresser, si nécessaire pour améliorer le dispositif juridique dont nous
disposons.

Je vous prie d’agréer, Madame la Ministre, I’eXpression de mes salutations
distinguées. ' ' o

Valérie LETARD
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CABINET
DE LA GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE

LE DIRECTEUR DU CABINET

Note a Monsieur
P'Inspecteur Général des Services Judiciaires

Le 25 novembre 2004, lors de la journée internationale pour I'élimination des violences a F'égard
des femmes, la Ministre en charge des droits des femmes a donné un nouvel élan a la politique de la
lutte contre ce type de violences, avec le lancement d'un plan global 2005-2007 intitulé « 10 meures
pour I'autonomie des femmes ».

Le secrétaire d'Efat a la solidarité a souhaité prolonger cette action et a annoncé le 22
novembre 2007 un nouveau plan friennal 2008-2010. Pami les mesures annoncées figure 'évaluation
du plan global 2005-2007 a partir de 'analyse des actions conduites par I'ensemble des partenaires
publics et privés depuis 2005. Cetie évaluation a éié confiée a I'lnspection Générale des Affaires
Sociales.

Le ministére de la Justice a bien évidemment été étroitement associé a ces actions.

Le Garde des Sceaux souhaite que I'lnspection des Services Judiciaires participe a 'évaluation
du plan global 2005-2007.

Il s'agira d'apprécier, notamment, comment est assurée la prise en charge des.femmes dans sa
globalité et dans sa durée et la maniére dont les acteurs se coordonnent pour apporter une réponse
cohérente aux femmes, au niveau national comme au niveau local. Il s'agira également, au regard des
conclusions du rapport, de formuler un avis sur Jintérét d'une loi-cadre contre les violences faites aux
femmes. La présentation d'un projet de cette nature au Parlement constitue une demande récurrente de
plusieurs mouvements associatifs en référence & I'exemple de I'Espagne qui s'est dotée d'un tel texte

en décembre 2004.

Le Garde des Sceaux souhaite disposer de cette évaluation et de cet avis pour fe 15 juin 2008
au plus tard, avec un rapport intermédiaire fe 15 février 2008. Vos conclusions et recommandations
permettront d'ajuster ou de compléter les mesures du second plan friennal de lutte contre les violences

faites aux femmes.

rick GERARD

200800147752

S MMOHBRH
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Liberté » Egalits + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE I'OUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

DIRECTION GENERALE
DE LA POLICE NATIONALE

INSPECTION GENERALE
DE LA POLICE NATIONALE

ORDRE DE MISSION

a l'attention de

Monsieur Michel Ribeiro
Commissaire divisionnaire,

le 28 AVR. 2008 :

ceLL.cooraus/ BAD | 68 AT

O B J E T : Evaluation de la politique de lutte contre les violences faites aux
femmes.

REFERENCE : OM IGPN-07-120-1 en date du 06/12/2007

Je vous prie de bien vouloir apporter votre concours a inspection générale de
Fadministration dans le cadre de la mission d'évaluation de la politique de lutte
contre les violences faites aux femmes, conformément a la note citée en référence,
en remplacement du commissaire divisionnaire Maguy MARION.

Dominique BOYAJEAN
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DE LA POLICE NATIONALE
INSPECTION GENERALE
DE LA POLICE NATIONALE

lgpn sec dir
07-0M Maguy MARION
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Liberté » l:‘galité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR,
DE 'OUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

- ORDRE DE MISSION -

Le directeur, chef de l'inspection générale
de la police nationale

a

Madame le commissaire divisionnaire Maguy MARION

Au vu du courrier joint adressé par le secrétaire d’Etat & la solidarité 8 madame le ministre
de lintérieur, vous voudrez bien prendre attache avec [linspection générale de
l'administration pour vous associer a la mission qu'elle est chargée de conduire, relative a
I'évaluation de la politique de lutte contre les violences faites aux femmes.

Vous me rendrez compte des travaux de cette mission, au fur et a mesure de son
avancement, ainsi que de sa conclusion qui devra intervenir au plus tard le 15 juin 2008.

Plle directeur

Chef de 'inspection générale
de la police nationale,
L’inspecteur général

plo

Domini BOYAJEAN

ADRESSE POSTALE ARRE 8§88 9QSFAdFPAHTS 8CF BEA GYMDAGS 004BARS 27 - 01 40 07 60 60

ADRESSE INTERNET www.interieur.gouv.fr
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Annexe 2 : liste des personnes rencontrées ou
contactees

Ministere de la Santé, de la Jeunesse, des Spaiesl@ Vie Associative
Ministére du Travail, des Relations Sociales, damaille et de la Solidarité

Service des droits des femmes et de I'égalité
Mme Joélle VOISIN, chef du service
Mme Florence ROCHE -PINTEAUX, chef du bureau destgipersonnels et sociaux

Mme Laure GONNET, chargée de la violence a I'eneodées femmes

Direction générale de la santé

M. Patrick AMBROISE chef du bureau « santé des fajmns » - sous direction de la promotion
de la santé et prévention des maladies chroniques

Mme Christine LEMEUX chargée de mission (plan vime, plan sommeil et consultations de
prévention) du bureau « santé des populationsous glirection de la promotion de la santé et
prévention des maladies chroniques

Mme Véroniqgue MALLET chef de bureau « programmatisynthése et évaluation » - division
« déploiement des politiques de santé »

Direction de I'hospitalisation de I'offre de soins

Mme Dominique RENARD chef du bureau « organisagiénérale de I'offre régionale de soins » -
sous-direction de l'organisation du systeme dessoin

Mme Marie Odile MOREAU chargée de mission au burearganisation générale de I'offre

régionale de soins »

Mme Marjorie SOUFFLET CARPENTIER chef du bureau Mibus direction des professions
médicales et des personnels médicaux hospitaliens Béatrice FLORENTIN juriste au bureau

M1- sous direction des professions médicales etp#gesonnels médicaux hospitaliers Docteur
Anne BROYART praticien hospitalier adjointe au chid# bureau M1 - sous direction des
professions médicales et des personnels médicapitaliers

Direction générale de I'action sociale

Mme Solange ALIDIERES - sous direction « des pmligis d’insertion et de lutte contre les
exclusions »- bureau de « la lutte contre les exwhs »

Ministere de la Justice
Mme Dominique LOTTIN, adjointe du Secrétaire géhéra

Direction de la justice pénale générale

Mme Nathalie BECACHE sous-directrice, directionl@gustice pénale générale

Mme Emilie WEIL, rédactrice, au bureau des poliigupénales générales et de la protection des
libertés individuelles

Mme Marielle THUAU, chef du servicde I'accés au droit et a la justice et de la pplig de la
ville

Mme Juliette MONCEL, chargée de la politique asstbeg au bureau de I'aide aux victimes et de
la politique associative
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Sous direction de la Statistique, des Etudes & B®cumentation
M. MARAIS sous directeur
Mme TIMBART chef du bureau des études et des ineiga d’activité

Ministere de la Défense

Direction générale de la gendarmerie nationale

M. Pascal HURTAULT, lieutenant colonel, Chef deskxtion prévention de la délinquance et du
partenariat

M. Olivier BARTH Chef d’escadron, Adjoint / sectigmévention de la délinquance et partenariat
M. Marc HAMEL lieutenant colonel Inspection de kanglarmerie / chargé de projet

M. Cédric GERVAIS Chef d’escadron ; Service Evaluaet prospective / chef section Evaluation

Ministere de I'Intérieur, de I'Outre Mer et desleativités territoriales

Direction Centrale de la Sécurité Publique

Mme Edith PARENT DE RAGNENEL chef du bureau d’aigiex victimes et de la prévention
opérationnelle

Direction Centrale de la Police Judiciaire
M. Sylvain MAUBE service central de documentatioiminelle a la direction centrale de la police
judiciaire

Délégation aux victimes

M. Hubert WEIGEL, inspecteur général de la polietionale
Mme Maryvonne CHAPALAIN, commandant de police

M Eric PANLOU chef d’Escadron gendarmerie

Mme Karine LEJEUNE, capitaine de gendarmerie

Ministere de I'Qutre Mer
M. Jean Claude CASSONNE chef du département dasexfsanitaires et sociales
Mme Marie Laure Dauphin département des affairaitaiees et sociales

Ministere de I'Education Nationale

Direction générale de 'Enseignement Scolaire

Mme Nadine NEULAT chef de bureau de I'action saretat sociale et de la prévention
Mme Anne RIBEYROL chargée de mission « Laicitengédration »

Ministere de I'Ecologie, d’Energie, du Développemegarable et de ’Aménagement du territoire
Mme Isabelle HENNION chef du bureau des politigaesiales du logement — direction générale
de l'urbanisme, de I'habitat et de la construction

Mme CRONEL-ANGELBAULT chargée du logement des feramietimes de violences

Associations

Centre national d’information sur les droits demfaes et des familles
Mme Annie GUILBERTEAU directrice générale
Mme Dolorés ZLATIC secrétaire générale

Fédération Nationale Solidarité Femmes

Mme Joe MERCIER présidente

Mme Christine CLAMENS directrice générale

Mme Anne NGUYEN-DAO responsable du service FOREnfgttion — observation)

Mme Marie BELLANGER chef de service, responsablesdwice d’écoute national « Violences
conjugales Infos - 3919 »

Mme Nicole CREPEAU administratrice responsableadecimmission « justice » et vice présidente
de l'association « Paroles de femmes » a Massy
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Fédération Nationale des Association de Réinseifioaiale

Mme Véra ALBARET membre du conseil d’administrationembre du « groupe d’'appui égalité
hommes femmes » et présidente de la FNARS lle alecEr

Mme Anne Marie POULAIN membre du conseil d’admiraibn membre du « groupe d’appui
égalité hommes femmes »et directrice de la FNARSrHie

Mme Hanan MILOUDI chargée de mission « égalité henfemmes » a la FNARS nationale

Association européenne contre les violences failgfemmes dans le travail
Mme Marilyn BALDECK déléguée générale

Mme Gisele AMROUSSOU, chargée de mission

Collectif féministe contre le viol

Docteur Emmanuelle PIET présidente

Institut National d’Aide aux Victimes et de Médiat{INAVEM)
M. Hubert BONI président

Mme Nicole TERCQ vice-présidente

Mme Sandra BELLUCI directrice générale

Amnesty International
Muriel de GAUDEMONT responsable de la commissi@nimes”

Association de prise en charge des auteurs dengeke
M. Alain LEGRAND psychologue et président
M. Patrick SUAREZ psychologue et membre de I'assttm

Comité interministériel de prévention de la déliagoe
M. Hervé MASUREL préfet et secrétaire général dumic®

* Site de Paris
Mme Jocelyne MONGELLAZ déléguée régionale aux drdies femmes et a I'égalité de I'lle de
Paris
Mme Nathalie NEBOUT chargée de mission

Préfecture de Police

M. Lino CERMARIA Service de prévention d'études dibrientation anti délinquance de la
direction de la police urbaine de proximité deréf@cture de police (a Paris) SPEOAD

Mme. Fabienne LECREUX en charge des violencesfantriiales au sein du SPEOAD

» Site de CRETEIL

Centre hospitalier intercommunal de Créteil

Mme Marianne LAVIGNON directrice des affaires médes

Docteur Annie SOUSSY chef du service des Consatiatmédico-judiciaires

Mme Fabienne CARNINO secrétaire du service

Mme Aurélie ASSIE assistante sociale du serviceudgsnces adultes

Justice

Mme Elise NAIGEON substitut du procureur du TGIGteil référent « victimes »

Sécurité Publique

Lieutenant Cécile AERDEMAN direction départementddela Sécurité Publique - Etat Major

Site du NORD(Lille, Valenciennes et Douai)

Préfecture

M. CANEPA Préfet de la région Nord Cas de Calaé&fdérdu Nord
Mme KLEIN préféte déléguée a I'Egalité des chances

Mme SELLALI déléguée régionale aux droits des femmeiea I'égalité
Mme Francoise HAYT chargée de mission
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Direction départementale des affaires sanitairesagtiales

M. PRUEL directeur départemental des affaires afgi et sociales

M. Jean-Philippe GUILLOTON directeur adjoint

Mme Corinne BIBAUT responsable du service « urgesumgale et insertion »

Secteur associatif

M. Jean Yves JALAI - directeur général ARS (acceeiléinsertion sociale) Brunehaut

M. Benoit DURIEUX - directeur ARS Brunehaut

L'ensemble de I'équipe de 'ARS Brunehaut

Le Président du conseil d’administration de I'ARGiBehaut

Me Karine KAJAK - association Parcours de femmes

Mme CASTELAIN présidente association SEDIRE

Mme ZAMORANO directrice association SEDIRE

M. Roland FORMENTEL association SEDIRE - Dunkerque

Mme Hadda ZOU AREG association SAFFIA - Lille

M. Laurent CAPPELLE - AJAR Valenciennes - Cambr8ervice d’Aide aux Victimes

M. Manuel MACEDO - AJAR Valenciennes - Cambrai +v8ge Justice

Mme Samicha BOUCHAHDANE ADAJ du Nord - déléguéeio@gle de la fédération « Citoyens
et Justice »

Mme Brigitte NOEL association Louis Michel a Villeave d’Asq

M. Max DEBRAY chargé du dispositif «violences aoggles » association La Pose a
Valenciennes

Mme Francine DELOPE association La Pose Valencenne

Mme Sylvie OUDOIRE juriste - CIDFF de Roubaix Tooiry

Mme Noélle CELARIE directrice CIDFF de Roubaix Tooing

Mme Yolande BITTNET présidente CIDFF de Dunkerquenion régionale des CIDFF du Nord
Pas de Calais

Mme Delphine CNUDDE directrice CIDFF de Dunkerque

Mme Laetitia GENONCEAU directrice CIDFF d’Arras nion départementale des CIDFF du Pas
de calais

Direction départementale de la sécurité publiqu®8P) du NORD

M. Jean Claude MENAULT Contr6leur général, Directéépartemental (DDSP)

M. Jacques DELBART Commissaire divisionnaire, DCEfbint et commissaire central de Lille
Mme Pierrette GUNTHER-SAES Commissaire divisione&hef d’état major a la DDSP

M. Didier WIBAUX Commandant de police, correspontidépartemental d’aide aux victimes
Mme Frédérique DESMET Psychologue a la circongoripde sécurité publiqgue de Roubaix
Mme Amandine DEVRIERNDT Psychologue a la circorgasn de sécurité publique de Lille
M. Gilles DUMEZ chef du service d’aide aux victimes.ille

M. Loic FONTAINE travailleur social a la circonsgtion de Tourcoing

M. Gérald LEFEBURE Lieutenant de police, chef dougre d’assistance judiciaire de Roubaix

Groupements départementaux de gendarmerie dedtitle Valenciennes

M. Gilles SORBA colonel, chef du groupement dépaeertal de Valenciennes

M. Jean Pierre DAVAL chef d'escadron et référenpatéemental d’aide aux victimes pour le
groupement de Lille

» Site de Valenciennes
Tribunal de grande instance
M. Vincent LESCLOUX procureur de la république
M. Goy de FRANCLIEU président du TGl
M. Christian COPPEY vice président
M. Hervé DUPEN vice président
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M. Daniel DELEGOVE f'vice président
Mme Christelle LACOUR juge d’instruction

Dans le cadre du comité local de sécurité et degméon de la délinquance de I'agglomération de
Valenciennes :

Mme Béatrice LEFORT sous- préfecture de Valencisnne

M KEUNEBROCK commissariat de valenciennes

Mme Francine DELOGE directrice de I'associationRase

Responsable M DEBRAY Hébergement d’Urgence assooiha Pose

Mme Julie FLAMANT assistante sociale hébergementgEnce association La Pose

Mme Claudie FLIPO vice présidente « préventionadédlinquance et sécurité

M. Olivier VANDAMME directeur général adjoint de la&zommunauté de commune de
Valenciennes

M. Emmanuel RICHARD responsable du péle social @leDDASS 59 accompagné de Mme
Nathalie LA GAIPA

Capitaine NORTIER de la gendarmerie nationale

M. Laurent CAPPELLE du SAVU

Mme CLAIRE LEMOINE du SPIP du NORD

Mme Pascale SERRA et Mme DIEVART représentant daction territoriale de la prévention et

de I'action sociale du Conseil général

Mme Roselyne HOULZE ADS — CAF

M Nicolas SOYEZ chargé de mission politique deileev

M Manuel MACEDO service justice AJAR Valenciennes

M. Jean Pierre CORNEE capitaine de Police de Vaenes

M. A.P. CAZNAN Conseiller d’insertion et de prolatidu SPIP Valenciennes

e Site de Douai
M. Luc FREMIOT procureur de la république
M. Etienne THIEFFRY vice procureur
Mme LEVERBE présidente du TGl
Mme Colette BOUQUENIAUX directrice de I'associatiedes compagnons de I'Espoir »
Mme Nicole LOPEZ directrice adjointe « les compawgde I'Espoir »
M. Patrice MONE directeur de I'association « lempagnons de I'Espoir »
M Michaél PEREZ éducateur
Melle Hayatte REZGUI éducatrice spécialisée stagiali
M. Bruno WILLERON directeur de I'association SIJADI
Docteur Jacques LOUVRIER psychiatre des hdpitaassociation Le cheval bleu — groupe de
paroles pour les auteurs de violences
Mme Angéle WALCZEWSKI assistante sociale animatdoegroupe de paroles du Cheval Bleu

= Site de Clermont Ferrand

Préfecture de la région Auvergne, préfecture du éeipéme
Mme Gaélle FERON-LEJOSNE sous préfete, directreceabinet du Préfet
Mme BRUNSWICK déléguée régionale aux droits desnfiesiet a I'égalité

Direction départementale des affaires sanitairesagtiales du Puy de Déme
M. Jérbme GALTIER directeur de la DDASS

Docteur Monique MORA médecin inspecteur de sanbdique

Mme Annie ANDRE inspectrice

Mme Marie Hélene VERGNE conseillére technique amdil social

Centre hospitalier universitaire de Clermont Ferdan
M. Bernard BELAIGUES directeur général adjoint
Professeur Thierry FAICT chef de service de médgelggale
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Professeur Bernard JACQUETIN responsable du pginécologie- obstétrique et reproduction
humaine »

Docteur Thierry SCHEYE chirurgien pédiatrique resgmble du pble « maltraitance pédiatrique »
Professeur Jeannot SCHMIDT responsable du pblegendes adultes »

Mme Annie FLORENSIN cadre du p6le « Pédiatrie »

Mme Catherine VAUZELLE infirmiére du p6le de réfdoe « violences sexuelles »

Mme Candice PETINOT juriste et coordinatrice duepdé référence « violences sexuelles »
Mme Nathalie MONIER cadre sage femme du péle daeéte « violences sexuelles »

Mme Marilyne sage femme cadre supérieure du p8gnécologie Obstétrique et reproduction
humaine »

Docteur Brigitte FATTON gynécologue chirurgicalentenant au niveau du péle « violences
sexuelles »

Tribunal de Grande Instance

M. Gérard MEIGNIE président du TGl

Mme BOUNAROQUE vice présidente (président d’'unenchize correctionnelle)
M. Daniel ACQUARONE vice président juge des liberét de la détention
Mme Marie Claire MAILLOT £ vice présidente (présidente de f& ¢dhambre civile)
Mme Danielle ANTONY vice présidente (présidente TPE

M. PIGNOUT vice président (instruction)

Mme LUGBULL juge aux affaires familiales

M. de NABYER vice président (tribunal pour enfants)

Maitre Martine ARDAILLON béatonnier de I'ordre desacats barreau de Clermont Ferrand
M. VALET procureur de la république

M. DURAND procureur adjoint

M. NOAILLES vice procureur

Mme Catherine DOMINGO vice procureur

Mme Marianne BERTHEAS substitut

Mme EULA substitut placée prés la cour d’appel i@

. ALLA substitut

. RIGOT MULLER substitut

. LEPAUL ERCOLE substitut

. MICHEL délégué du procureur

. MENIGOZ délégué du procureur

. SABRE délégué du procureur

. VIVAS délégué du procureur

=L

Gendarmerie Nationale

Lieutenant colonel CLERC, commandant du grouperdépartemental de gendarmerie du Puy de
dome.

Capitaine MAZEL, officier référent départementahgdde domaine des violences intrafamiliales
Chef Franck GRABOWSKI de la brigade de Bourg Lastic

Gendarme Pierre VERMEULEN, de la communauté dealddg d’'Issoire

Direction départementale de la sécurité publique

M. Jean Paul FAIVRE directeur départemental declausté publique et commissaire central de
Clermont-Ferrand

Madame Elisabeth ROMANG-BARGE, capitaine de polamrespondante aide aux victimes.

Secteur associatif

Mme Chantal CHARRADE chef de service du SAO assiotiZANEF

M Stéphane MARTIN directeur de 'ANEF

M Jean Pierre GUILLERAULT association CE — CLERC

M. Jean BESSE président de I'association victimesste-conseils (AVEC)
M. David DEGERY directeur a AVEC
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Mme Nathalie QUESNEL accompagnatrice sociale a AVEC

Mme Nadine ROULER psychologue a AVEC

Mme Véronigue MOUTARDE Association SOS Femmes

Mme BONNEFOY Association SOS Femmes

Mme Claude LAMADON CIDFF du Puy de déme

Trois victimes ayant souhaité garder 'anonymat

M. Marcel BEYLER « Association socio éducative ilpgés prévenus accusée » (ASEIPA)
M. CAPEL« Association socio éducative inculpés praws accusée » (ASEIPA)

Autres services de I'Etat et collectivités locales

Mme Martine LAMOUREUX directrice de I'Enfance et efamille — conseil général du Puy de
Dome

Mme Marie Noélle GRANGE CAF

Mme Chantal DEVERNOIX assistance sociale conseiltéchnique - Inspection d’académie

= Site de Bobigny

Préfecture
Mme BARRET préfete en charge de I'égalité et deoliitique de la ville
Mme LE CLERC chargée de mission départementalelenits des femmes et a I'égalité

Observatoire départemental des violences faitedfemxnes
Mme Ernestine RONAI responsable

Tribunal de Grande Instance

M. Francois MOLINS procureur de la république

M. Patrick POIRET adjoint au procureur

M. Philippe JEANNIN président du TGl

M. Frédéric NGUYEN premier juge d’'application desines, magistrat coordonnateur du service
Mme Valérie GOUDET vice présidente magistrat coarddeur du service des affaires familiales
Mme Chantal KRIEF vice-présidente, chambre cormectelle spécialisée dans les atteintes aux
personnes, présidente de la commission d’indenimisades victimes d'infractions pénales,
JUDEVI,

Mme Anne DUPUY, vice-présidente au tribunal pouiaets

Madame RABEK Vice-présidente, juge des libertédeca détention

Ordre des Avocats
Maitre Anne JONQUET
Maitre Nathalie BARBIER

Inspection académique

M. Marc DAYLIE : proviseur « vie scolaire »

Mme Catherine LEMOIGNE conseillére technique dédervatoire des violences

M. Alain SEKSIG : Inspecteur de I'éducation natiengolitique de la ville éducation prioritaire

Secteur associatif

Mme Florence JAMBOU directrice du CIDFF 93

Mme Brigitte BROUX directrice SOS femmes 93

Mme Cécile SARAFIS animatrice, conseillére conjegdi-FPF 93

Direction départementale de la sécurité publique
Mme Zhora GHUERNATY, lieutenant de police Départat@évention et communication
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= Site de Lyon
Préfecture

Mme Dominique DAURES déléguée régionale aux ddets femmes et a I'égalité
Mme SAPHY chargée de mission

Université Lyon |
Mme Liliane DALIGAND professeur de médecine |égakede droit de la santé, psychiatre et
expert prés de la cour d’appel de Lyon

Tribunal de grande Instance

M. Xavier RICHAUD procureur de la république
M. Jean Francois VARALDI vice procureur

M. Michel ALLAIX ler vice - président

M. Frangois BERGER vice-président

M. Jean Daniel PIFFAUT vice président

Cour d’appel
Monsieur Jean TROTEL premier président,
Monsieur Jean-Olivier VIOUT procureur général

Direction départementale de la sécurité Publique

Mme Josseline MASSOCO, commandant responsable denpaiat et de la prévention a I'état
major de la direction départementale de la sécputdique du Rhéne.

Mme Céline GEORGET, psychologue commissariat deeMibanne

Gendarmerie nationale

M. Patrick VALENTINI Colonel, chef du groupement dendarmerie du Rhéne
M. Thierry DUFFAU, officier adjoint, chargé de lagvention et du partenariat
M. Bernard CORDEL, officier adjoint, chargé de tipe judiciaire

M. Claude CHAYS, adjudant chef commandant la BDd& 1 yon

Mme Caroline DUPUIS, gendarme BTA a Rillieux le Bap

Mme Violaine CHABARDES, maréchal des logis-chef,Ba Ecully

Mme Sophie POULET, Brigade de prévention de land@ance juvénile

Mme Carine DECOTIGNY, coordinatrice sociale.

= Sijte de Rouen

Préfecture

M. THENAUT préfet de la région Haute Normandie,fptée Seine Maritime
Mme Marion CAMPER déléguée régionale aux droitsfdesnes et a I'égalité
M. Jean Christophe BOUVIER directeur de Cabinet

M. Mathieu LEFEVRE sous préfet a la ville

M. Claude MOREL secrétaire général

Direction départementale des affaires sanitairesagtiales de Seine Maritime
M. Jean Luc BRIERE directeur de la DDASS 76
Mme Christine LE FRECHE directrice adjointe

Conseil général
M. Jean Yves AUTRET directeur général adjoint dle@olidarité

Centre hospitalier universitaire (CHU — Hbpitaux Reuen)
M. Christian PAIRE directeur général
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Professeur Bernard PROUST chef du service de mel&&ale et responsable du centre d’accuell
spécialisé pour les agressions (CASA)

Mme Véronigue GAILLARD chef de cabinet du directggnéral

Mme Stéphanie DECOORMAN directeur du péle FinareteSontrole de gestion

M. Olivier DELAHAIS directeur de I'Analyse, de la®spective et des Activités médicales

Tribunal de Grande Instance

M. Joseph SCHMIDT procureur de la république

M. Christian DREUX procureur de la République-anpchargé du petit parquet

Mme Emmanuelle HOUSSAYE DIRASSE substitut chargéahitentieux des violences aux
femmes,

M. Michel VOISIN juge des libertés et de la détenti

Mme Valérie de SAINT FELIX juge de l'applicationsdeeines

M. Simon CAUBET, juge des enfants

M. Emmanuel ROCHARD juge aux affaires familiales

M. Philippe PRUDHOMME tribunal correctionnel

Secteur associatif

Mme Marie Estelle GAUMENT présidente du CIDFF 76

Mme Nathalie LECORDIER membre du CIDFF 76

M. Jean Jacques BOURDELAIS directeur de I'assamafiSAE a Elbeuf

M. Jean Claude CAMMAS président de I'associatiorvfEUNormande des Méres (ONM)

M. Jean Michel LEDUC directeur général associaif’ @NM

M. Eric BOUFLET directeur du centre d’accueil d'erge de courte durée (CAUCD) et du service
d’écoute SOS crise

Direction départementale de la sécurité publique

M. Jean Francgois HERDOIN directeur départemental

M. Jean-Francois HERDHUIN, contréleur général, ctizar départemental de la sécurité publique
de Seine maritime

M Frangois ANGELINI, Commissaire divisionnaire diteur départemental adjoint de la sécurité
publique de Seine maritime

M. Michel LAVAUD, commissaire principal, chef se $éireté départementale de seine maritime.
M. Christophe BELLINI, commissaire principal, adjbiau chef du SSP (service de sécurité de
proximité) de Rouen

M. Olivier ENAULT, Commissaire, chef de la divisiole police ’ELBEUF

Mme Elodie BUREL, commandante de police, a la cisooiption de police du Havre

M. Philippe DEGAND, commandant de police, a la@irscription de police du Havre

M. Jean-Francois NICOLAS, capitaine de police, adileection départementale de la sécurité
publique de Seine maritime et correspondant déparital d’'aide aux victimes

Mme Elodie RABILLARD, psychologue, a la circonsdigm de police de Rouen

Mme Magali KERMEL, travailleuse sociale et référpotice et gendarmerie mise a disposition par
le conseil général de Seine maritime

Groupement de gendarmerie
M. le Colonel Bruno POIRIER COUTANSAIS

e Cour d'appel de Montpellier
Monsieur Bernard LEGRAS procureur général
Monsieur David CHARMATZ secrétaire général du precu général
Monsieur Joél MOCAER conseiller
Monsieur Alain MOMBE, président du TGI de Montpetli
Madame Florence TANGUY Vice-présidente chargéeatuice des affaires familiales au TGI de
Montpellier
Monsieur Georges GUTTERIEZ procureur adjoint au @§&Montpellier
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Annexe 3 : « dix actions prioritaires a mettre en
ceuvre rapidement » - Rapport du Professeur
HENRION — février 2001

1.Sensibiliser les médecins et les professionnelsatde. Les inciter & dépister les violences
conjugales au moindre soupcon. Mettre a leur dispnsdes fiches techniques simples
rappelant les questions a poser pour dépister itdeneces, la maniére de rédiger les
certificats, I'importance d'évaluer la gravité de dituation et d'orienter la patiente aux
mieux de ses intéréts. Organiser des formationidiadiplinaires sur le sujet pour tous les

professionnels de santé.

2.Evaluer dans des sites déterminés des stratédotespide dépistage systématique lors des
consultations médicales et apprécier le bien faedéette conduite.

3.Inciter les gynécologues-obstétriciens, le persbdes services de gynécologie-obstétrique,
celui des centres de planning familial et des esntle protection maternelle et infantile a
dépister des signes et des comportements faisamdoe I'existence de violences
conjugales. Identifier dans les services de maternun référent » qui assurerait un suivi
personnalisé de toutes les femmes en situationulh@nabilité. Eventuellement, constituer
une cellule polyvalente psychosociale assurantliait et I'orientation des femmes vers
les différents services concernés.

4.Faire connaitre le site internet « www.sivic.orde I'Institut de 'Humanitaire.

5.Encourager la formation de réseaux facilitant lardmation entre les médecins généralistes,
les hospitaliers, les médecins spécialistes, notrhrntes psychiatres, les travailleurs
sociaux, les membres des associations, en chaisigsanimateur qui soit reconnu de tous
a I'échelon local. Recenser au niveau régionatdesaux qui se constituent et en diffuser
I'existence. Envisager une astreinte téléphonigserant une permanence de nuit.

6. Etablir dans chaque hépital des protocoles de ageéerde prise en charge, de protection et
d’intervention. Ces protocoles devraient faire ipade I'accréditation et étre adaptés a
I'activité de I'établissement.

7.0rganiser a I'échelon local des rencontres entsemédecins et les autres intervenants :
magistrats, policiers, gendarmes, travailleurs aoGi membres des associations afin
d’examiner les dossiers les plus épineux et famdu@r I'accueil de premiére intention
(commissariat de police, brigades de gendarmeidjtdux) et le suivi des femmes
victimes.

8.Assurer une participation des médecins a la conwnisgepartementale de lutte contre les
violences faites aux femmes.

9.Assurer la mise a I'abri de la femme victime deemaes : hospitalisation sous X, solutions
d’hébergement d’urgence, le cas échéant avec fasten

10. Recenser les homicides pour les violences conjsgateen assurer une publication
annuelle. Cette mesure témoignerait de leur gr@&tif@urrait avoir une importante portée
symbolique.
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Annexe 4 : les violences faites aux femmes outre-
mer

1. LA QUESTION DU CHAMP GEOGRAPHIQUE DE L’ETUDE

Il convient de préciser d’emblée que le présempoa avait vocation a concerner
I'ensembledu territoire frangais, c'est-a-dire la métropdés, départements d’outre-mer (DOM),
les collectivités d’outre-mer (COM) et la Nouvelizlédonie.

En effet, la décision d’adopter le champ géographilg plus large s'inscrit dans le cadre d’'une
solidarité nationale non limitée au seul hexagone.

Elle est par ailleurs conforme a I'esprit des dplans globaux étudiés : par exemple, le point IV
du deuxiéme plan (2008-2010) est intitulépratéger les femmes victimes et leurs enfants @ to
points du territoire».

Or, faute de temps, il n'a pas été possible de géplacer dans un DOM (la Réunion
avait été pressentie), ni d’étudier dans le détaliés situations ultramarines : celles-ci devraient
donc faire ultérieurement I'objet d’un rapport inte rministériel spécifique.

Deux cas de figure pourraient étre, en I'espeoseves :

- Les DOM, régis par le princip#identité |égislative il faudrait veiller a I'extension intégrale et
compléte des dispositifs nationaux dans ces départs, notamment en termes d'outils
statistiques (cf. extension de I'enquéte ENVEFHa Réunion en 2002-2003 et en Martinique en
2007-2008% et de moyens financiers suffisants (notamment atiéne de CHRS) ; en outre, les
spécificités sociologiques et judiciaires de cqgzat&ments devraient étre prises en compte.

- Les COM et la Nouvelle-Calédonie, régies par fimqipe despécialité législative(avec des
exceptions, selon les territoires) : il conviend@diétudier, en I'espece, I'applicabilité des texte
législatifs concerné¥, notamment les lois du 26 mai 2004, du 4 avril®2@0 du 5 mars 2007 ;
parallelement, I'étude des statuts particuliershizque collectivité devrait permettre d’analyser le
compétences (« résiduelles ») des services dd BRteatiére de prévention et d’action sociale.

Quelques thémes précis pourraient donc étre égatpues le cadre de ce rapport :

* La question de la présence judiciaire a SainttiMaet a Saint-Barthélemy ;

* La question de la polygamie a Mayotte (applicatie la loi du 23 juillet 2003) ;

* La question du droit civil « coranique », inéitgite, a Mayotte et la problématique de|la

justice cadiale (article 75 de la Constitutiontatwg de juillet 2001) ;

* La question du droit civil « coutumier », d’esse inégalitaire, a Wallis et Futuna et |en
Nouvelle-Calédonie (art. 75 de la Constitutiontatig de mars 1999 en NC).

133 | 'extension de cette enquéte aux départementsad8uladeloupe et de la Guyane constituerait une
initiative bienvenue.

134 On rappellera que la majorité des lois pénalestitoent des « lois de souveraineté », applicasles
'ensemble du territoire national sans mention espe d'applicabilit¢ dans les COM : le principe de
spécialité législative ne s'applique pas, en I'espé
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2. LES PRINCIPALES PROBLEMATIQUES DANS LES DOM ET A MA YOTTE

2.1.  Caractéristigues communé¥

Alors qu'il existe une indéniable corrélation entle développement de la violence
général&® et 'augmentation des violences conjugales, I'etide de I'outre-mer est confronté au
phénoméne, et les décés causés par des violemgjagales sont relativement plus nombreux dans
les DOM (Cf. statistiques 2006). Depuis quelqueséas, néanmoins, la question des violences
faites aux femmes commence a étre évoquée au ewiopihions publiques, des sociétés civiles et
des autorités: (i) l'action des DRDF s'avere pridiale, et, a linstar de la métropole,
'implication personnelle des préfets est essdatid€li) un effort a également été poursuivi en
matiére d’accueil, d’écoute et d’information de®fpssionnels. Le ministére de I'outre-mer est
représenté, en tant que tel, au sein de la Cononissitional®’ depuis 2001. Le SEDETOM ne
dispose certes pa&d’une ligne budgétairad hog mais le ministére est en mesure d’impulser des
actions interministérielles et de proposer la pesecompte des spécificités ultramarines (cf.
statistiques démographiques et sociales, compléstatistique 1) : son rble politique est donc
important®, et doit &tre souligné.

Par ailleurs, il convient d'insister tout partiéguement sur la faiblesse des moyens en
termes d’hébergement d'urgence. Le nombre de CHRIS manifestement insuffisant (cf.
statistiquesjnfra) ; or, faute de volonté politique, aucun effortdgataire supplémentaire n’est
prévu pour 2008 tandis que, fait nouveau, le norder8DF tend & s’accroitf@

Enfin, les Agences départementales d’insertion [fjABans les DOM, peuvent avoir, en
I'espéce, un réle important ; toutefois, depuisiae en place de la décentralisation du RMI, I'Etat
ne dispose plus d'un droit de regard sur les Progras départementaux d’insertion des
départements d’outre-mer. Les moyens des ADI sonba&sse, dans la mesure ou elles ne
disposent plus, depuis 2002, de la « créance datjzatiori*' », laquelle permettait de mener des
politigues en matiére de logements sociaux (actitenRHI) ; en outre, les présidents des Conseils
généraux, qui ont d’'autres priorités, ne fournisgars toujours les moyens idoines. Notons qu’une
ADI sera mise en place dans les collectivités del&@tin et de St Barthélémy.

135 Cf. notamment entretien du mercredi 2 avril 2008 Jean-Claude CASSONE (chef du département des
affaires sanitaires et sociales), Mme. DAUPHIN, C5XE (Direction des Affaires Economiques, Sociales et
Culturelles), Secrétariat d’Etat a I'Outre-mer.

136 Entre 2000 et 2006, I'indice de criminalité (faitsnstatés pour 1000 habitants) est passé, dam¥Olk

de 63,4 a 57,6 (métropole : de 64,2 & 61,9), maipiogressé en Guadeloupe (de 60,6 & 63,4)r&busuen
Guyane (de 100,9 a 120,5). En matiére de coupkes$lres volontaires, les DOM présentent des taux d
fois supérieurs a ceux constatés en moyenne niipnh complément statistique nigfra.

137 Cf. décret n° 2001-1240 du 21 décembre 2p6ttant création d’'une Commission nationale corlge
violences envers les femmd®ORF du 23/12/2001, p. 20 477, et arrété du M@mbre 2005elatif a la
composition de la Commission nationale contre lietences envers les femmg©ORF du 25/11/2005, p.
18 287.

38 En revanche, par le biais d’une ligne budgétavasacrée aux projets associatifs (entre 200 000 et
300 000 € par an), il est possible de sélectiodameractions prioritaires, notamment en matiéreréeemtion
(par exemple, 20 000 € pour un spot d'informatipécifiguement consacré aux DOM). Certains projets
pilotes peuvent donc étre considérés comme d’elasrs d’action.

139 Son absorption progressive par le ministére detéfleur en général et par le corps préfectoral en
particulier, synonyme de « banalisation » des igolés publiques en direction des DOM et des COMNK te
toutefois a tempérer ce constat...

190 Etat s’appuie sur les structures sociales etilfales traditionnelles ; or, il méconnait, depuie
dizaine d’années, les évolutions sociologiquesalgre-mer, lesquelles tendent, a l'instar de laropole, a
éroder les solidarités d’antan, ce qui ne peut gudorcer les besoins en structures sociales pugsiq
Parallelement, les associations sont diment caéasgbar les préfectures (cf. risques de dérivesises),
mais la formation des responsables associatifs dienperfectible.

11 Entre 1989 et 2002, 20 % des crédits globaux dévali RMI n'étaient pas versés aux individus : ils
étaient mutualisés et permettaient d'abonder lédits du logement social.
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2.2. La situation a la Réunion

L’enquéte ENVEFF-Réunion de 2002-2003 a permigwntifier pour la premiére fois le
phénoméne de violence que connaissent les femmes ldars différents lieux de vie, le
guestionnaire étant construit selon le méme maglédecelui de I'enquéte métropolitaine de 2000.
A la Réunion, plus d’'une femme sur cinq (21,5 %)hbi au moins une forme de violence dans un
espace public au cours des 12 derniers mois, sojpew plus qu’en métropole (19%6) Par
ailleurs, la violence conjugale est plus élevéa Béunion : I'indice global de violences conjugales
s’éleve a 15 % contre 9% dans I'hexagone. Enfis, Violences au cours de la vie y sont
caractérisées par une plus grande proportion damenmis par des proches qu’en métropole.
Depuis leur majorité, 14 % des femmes de La Réu(idérPo en métropole) ont été victimes de
brutalités physiques. Au cours de leur vie, 8 % &&sunionnaises dénoncent des violences
sexuelles (10 % en métropdfe) Les écarts avec la métropole concernent esdentit les
classes d'ages extrémes.

Quatre points semblent donc importants a retg(ilil'importance de la religion ; trés présentea |
Réunion, elle a tendance a davantage protéger nenée de tout type de violence; (ii) la
consommation d’'alcool par les agresseurs (conjantsiconnus) constitue un facteur aggravant ;
(iii) I'agresseur présente, beaucoup plus syst@uathent qu’'en métropole, un lien de parenté
avec sa victime ; (iv) les violences physiques semtore moins dénoncées qu’en métropole,
notamment dans le cadre du couple et phrsiculierement lorsqu’il s’agit d’agressiosexuelles.

On notera qu’une convention Etat/Justice/ARH/CGité signée en avril 2007 pour
coordonner 'action de lutte contre ces violencestte action est d’'ailleurs inscrite dans le PASER
2008-2010 ; enfin, I'mplication de la Caisse dalitions familiales (CAF) de Saint-Denis est
notoire et s’est encore renforcée depuis un an.

2.3. La situation dans les départements francais d’Anutre (DFA)

Les DFA (Guadeloupe, Martiniqgue, Guyane) se distemt encore par des caractéristiques
sociologiques marquées : par exemple, les naissdrars mariage sont particulierement élevées
(71,5 % en Martinique, 72,7 % en Guadeloupe, 86rP4Gayane en 2005). Le phénoméne est
répandu dans les communautés immigréebushinengede Guyane, mais les phénoménes de
violence semblent surtout constatés en Martiniquee (enquéte ENVEFF est en cours) et en
Guadeloupe ; dans ce dernier département, la DRDFeguliérement confrontée a des situations
ou, méme avec une décision de justice, les femimg&mes continuent a subir des violencefgs«
autorités se disant dans I'impossibilité d’interireou n’intervenant pas de facon concréfé”. En
Martinique, entre 2000 et avril 2006, 17 femmes &ét assassinées. La prise de conscience des
pouvoirs publics semble s’'étre renforcée, commeé&pignent les campagnes de communication
en 2006-2007, et une cellule d’'accompagnement pdygiyue pour les auteurs de violence s’est
ouverte depuis le®1février 2006, grace au financement de I'Etat.

La situation a St Barthélémy et & St Martin n'pas connue ; pour autant, ces deux
collectivités, peuplées respectivement de 7 0Qfeet5 000 habitants, ne saurait étre écartées des
dispositifs nationaux, d’autant plus que le priecighidentité Iégislative devrait continuer a s'y
appliquer, du moins en matiere sociale.

2.4. La situation a Mayotte

La collectivité départementale présente des dpiééf démographiques et sociologiques
particulierement lourdes (cf. statistiquasfra). La polygamie demeure résiduelle (depuis le
1% janvier 2005) et le phénoméne des mariages fosoes I'empire du droit local et notamment
suite a un viol dans le cadre de la famille et/auvdlage, est répandu. Une premiére structure

142 5j les agressions verbales dans I'espace publicilsopeu moins fréquentes, les harcélements atéaea
sexuel dans I'espace public sont plus nombreuresijun espace public plus sexiste a La Réunion.

143 par ailleurs, une certaine reproduction sociatedieiations de violence peut étre affirmée a Larié.
Ainsi, avoir été victime de sévices dans I'enfare®ir eu des conflits avec ses parents et avéitérhoin
de violences entre les parents éléve les indicatdiviolence.

144 Cf. note DRDF de Guadeloupe (bilan 2007), tranemir le SEDETOM en avril 2008.
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d’aide aux victimes a été mise en place en juin620@ais la |égislation sur les actions médico-
sociales n'est pas (encore) applicable a Mayadbetefois, un CHRS devrait prochainement étre
mis en place.
La départementalisation de Mayotte, prévue a iloor 2009-2010, devrait permettre de
procéder a un alignement progre$sifde la législation sociale nationale sur Iile, lei

s'accompagnant d’'une montée en puissance de la.Qd&tpns gu'il n’y a plus de DRDF a
Mayotte depuis décembre 2006.

COMPLEMENT STATISTIQUE, I :

1- Les caractéristiques démographiques :

Mortalité Espérance
Nombre infantile R
. Taux de | moyen (pour de_V|e, ala
Population | Nombre de . , Taux de naissance,
S . natalité | d’enfants s 1 000
2005-2007 | estimée au | naissances ( %0) par nuptialité enfants des
01/01/2007| (2006) (2006) . femmes,
(2006) femme nés en années
(2005) vivants) (2005)
(2006)
Guadeloupe| 451 000 7 193 16 2,4 4 9 81,7b
Guyane 210 000 6 276 30,5 3,8 3 12,6 79,1
Martinique | 402 000 5370 13,4 1,9 3,7 8,2 82,9
Réunion 797 000 14 495 18,5 2,4 39a 74a 80
DOM 1 860 000 33334 e:184| e:24 e:3,7 e:.8,6/e:817
SPM 6 000 83 109 a 16d ND e:.<6 e :>83
Mayotte 184 000 7 486 39 45D ND 15b 76 b
WF 15 000 e : 300 19 a 2,7 6,9a 6a e:74c
NC 240 000 4224 17,7 2,2 3,9 5,7 78,6
PF 260 000 4591 17,8 2,2 44 6,8 76,4
COM 705 000 16 684 e:232] e:29 ND e:85 ;1
OUTRE- 2 565 000 50 018 e: 19,7 e:2,6 e:.<4 e:8,6/e:804
MER
Métropole | 61 538 000 | 796 800 13 1,9 44 3,6 83,8
FRANCE 64 103 000 | 846 818 13,3 2 e: 4,3 e:3,8 e : 83,6

Sources : INSEEwWww.insee.fj , INED (www.ined.fr) , IEDOM (Institut d’Emission des DOM : DOM + COMe Saint Pierre et

Miquelon et de Mayotte www.iedom.fr), IEOM (Institut d’Emission Outre-mer : COM du d#fique Sud :www.ieom.fr ), ISPF
(Polynésie www.ispf.pf ), ISEE (Nouvelle-Calédoniewww.isee.nc). SPM : Saint-Pierre-et-Miquelon, WF : Wallisfattuna, NC :
Nouvelle-Calédonie, PF : Polynésie Francaise.

a=2005;b=2004;c=2003;d=1999 (RGP) ; estimations ; ND = données non disponibles.

Les spécificités démographiques ultramarines sontbreuses ; elles constituent des défis
pour les collectivités ultramarines mais repréggnien atout méconnu pour la communauté
nationalé®®. La démographie de I'outre-mer demeure dynamicmetout en Guyane et a

195 Rappelons que le SMIC n'a été aligné dans les D@Nen 1996, cinquante ans aprés la loi de
départementalisation (Allocations familiales : 198341 : 2002, API : 2007).
16°A la mi-2008, Grace aux DOM-TOM (2,7 M. habitargstimés, soit la population de la région
Languedoc-Roussillon ou le département du Nordf;rnce dépasse les 64,5 M. habitants. Les quelques
50 000 naissances annuelles de I'ensemble dedonér (6 % du total national pour 4 % de la popaitgt

contribuent a la relative bonne situation démogighde notre pays. Ainsi, en 2004 et en 2005ti&@mer
représentait plus de 12,5 % de I'accroissementeladie la France entiére.
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Mayotte”*’ ; néanmoins, les comportements démographiquetendance a s’aligner sur ceux de
métropolé*®

En 2008, des retards sont encore perceptibleglépih d'une progression continue, les espérances
de vie des femmes restent inférieures, entre mewtans, par rapport a la métropole ; ces retards
tendent & se creuser a nouveau depuis 1990 a l@drRéet en Guyane ; en matiére de mortalité
infantile, les retards se situent entre 10 et 30mour la plupart des collectivitdd; depuis 2002-

2003, I'écart entre les DOM et la métropole se seednouveau.
Parallelement, on constate un taux de nuptialité fdible qu’en métropole, et une proportion plus
élevée de naissances hors mariages (72,6 % dari3Abs -86 % en Guyane et 66,9 % a la
Réunion- et 48,4 % en métropole en 2005) ainsidis.

2- Les caractéristigues sociales

. e . .| API: r e .| RMI: CHRS:
. Bénéficiai Bénéficiai Nombre
Populgnon res de taux pour res du taux pour de places taux pour
2007 estimée au , 1 000 1 000 100 000
01/01/07 3|1/A1F;|/07 habitants 31R/2/|2| 107 habitants %elﬁg}gg habitants
( ) (2007) ( ) (2007) ( ) (2007)
Guadeloupe* 451 000 5 905 13,1 32 052 71,1 90 19,9
Guyane 210 000 4123 19,6 12178 58 51 24,8
Martinique 402 000 5168 12,9 31592 78,6 66 16,4
Réunion 797 000 13 076 16,4 68 241 85,6 220 27,6
DOM 1 860 000 28 272 15,2 144 063 77,4 427 22,9
SPM 6 000 Oo** 0** 31 5,2 ND ND
Mayotte 184 000 O** Ox* 0** 0** ND ND
WF 15 000 O** O** O** O** ND ND
NC 240 000 0** O** O** 0** ND ND
PF 260 000 O** O** O** O** ND ND
COM 705 000 0** O** 31 O** ND ND
I\O/ILé-FreRE_ 2565000 | 28 272*4 11** 144 094 56,2 ND ND
Métropole 61538000 176032 2,9 1007 117 16,4 36 793 59,8
FRANCE 64 103 000| 204 304 3,2 1151180 18 37 220 58,1

Sources : INSEE, INED, IEDOM ; IEOM, ISEE, ISP&p. cit; pour les chiffres de 'API et du RMI: cf. CNAF
(www.cnaf.fi) ; pour le nombre de places de CHRS : cf. Directles Affaires économiques, sociales et culturelles d
Secrétariat d’Etat a I'outre-mer (note de févrie0@).

*Y compris les nouvelles collectivités de Saintritaet Saint Barthélémy (cf. lois organiques du@drier 2007).

** || n'existe pas d’Allocation Parent Isolé (APIjie Revenu Minimum d’Insertion (RMI), ni de Centréldbergement
et de Réadaptation Sociale (CHRS) dans les COM, em @erprincipe de spécialité législative. La Iédisia relative au
RMI, toutefois, s'applique dans la collectivité dair8-Pierre-et-Miquelon ; en outre, en ce qui conedes CHRS, une
structure de ce type serait & I'état de projetpa la DAESC du SEDETOM. Les COM peuvent disposefogers

d’accueil, dans le cadre des systemes locaux, antes, de protection sociale.

147 Ces deux collectivités ne représentent que 0,&% ghopulation francaise, mais elles totalisens me
1,6 % des naissances nationales.

148 Ainsi, désormais, l'indice synthétique de féco@dih Martinique se situe au niveau hexagonal ajoiib
atteignait 5,7 enfants par femme en 1965 (soitMeau de Mayotte en 1991). En dépit des appréheasies
autorités et de nombreuses idées recues, cettetiévot’est accélérée dans les années 1990, au mamne
la quasi-totalité des prestations familiales (HsiP$ et RMI) était alignée sur les montants métrapils.

199 Dans I'hexagone, le taux de mortalité infantilaittle 14,7 pour 1 000 en 1974 (soit, le niveauelale
Mayotte), 12,5 en 1976 (soit le niveau actuel dédgane), 10 en 1980 (niveau actuel de la Guade)oup3
en 1990 (niveau actuel de la Réunion) et 5,9 ed {8®eau actuel de la Nouvelle-Calédonie).
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Les situations de pauvreté et de précarité (sqciéeniliale® demeurent, outre-mer,
substantielles : les femmes sont particulieremaunthiées par ces retards par rapport a la situation
métropolitainé™.

® Les allocataires du RMI dans les DOM représentent,décembre 2007, 12,5 % de
'ensemble des Rmistes francais (alors que lesssBd@M constituent 2,9 % de la
population nationale) : ils sont proportionnellengnis a cing fois plus nombreux qu’en
métropole, méme si leur progression récente ter@ré moins importante que celle
constatée dans I’hexagone, et ce contrairemenfré&gieents préjugés.

(i) On recense proportionnellement 5,2 fois plus deétiéaires de I'API dans les DOM
gu’en métropole (presque 7 fois plus en GuyaneppBians que ce minima social n’a été
aligné sur les montants métropolitains qu'&ljdnvier 2007, en vertu de la loi du 13
décembre 2000.

(iii) Les retards sanitaires restent importants, aireil@surmortalité par maladies infectieuses
et parasitaires, surtout en Guyane. Parallélemerdgrtaines disciplines sont
particulierement délaissées outre-mer : psychiatfi@nto-juvénile, accueil de I'enfance
handicapée. On comptait, par ailleurs, 630 700 fizdaites de la CMU fin 2006 (34,8 %
de la population, contre 6,7 % en métropole et ¥ dans le Nord-Pas-de-Calais).

(iv) Si, dans les DOM, le SMIG a été aligné en 1996 sdas COM, les salaires minima
demeurent encore bien en deca du niveau nationmaB{adécembre 2007 : 57,9 % a
Mayotte, 71,2 % en Nouvelle-Calédonie, 80,4 % elyri@&sie francaisé’ et 44,9 % a
Wallis-et-Futuna).

(v) Malgré une baisse quasi continue depuis 1999, dealie> se situe & un niveau élevé.
L’augmentation du nombre de demandeurs d’empléi® aensible dans les années 1980-
90 ; le ralentissement de I'émigration vers la o@tie (& majorité féminifd) et
l'augmentation des taux d’activité féminiris entrainent, par ailleurs, toujours des
tensions sur le marché du travail. On comptabitis&ic, selon I'"EDOM, 151 200
demandeurs d’emplois dans les DOM et & MaySttau 4™ trimestre 2007, contre
211 000 en 1999 et 109 000 en 1985.

(vi) Alors que plus de 40 % des personnes d’age aats 8 DOM n’ont, selon le RGP de
1999, aucun diplébme (16 % en métropole), le chéndmdongue durée est, outre-mer,
particuliérement répandi. Ce phénoméne touche particulierement les femmésyje si

130 Au recensement général de la population (RGP)%®9,1la proportion de familles monoparentales était
de 38 % en Martinique, 35 % en Guadeloupe, 32 Bwrane, 24 % a la Réunion (métropole : 12 %).

151 est & noter que certaines caractéristiquesaecile la région du Valenciennois tendent & seroaher

de la situation constatée dans les DOM, ainsi @ueapporté a la mission le procureur de la Répuiglidu
TGI de Valenciennes.

152 En 1975, ces proportions étaient respectivemeadg® %, 97,5 % et 88,6 %.

133 | 'indemnisation du chémage dans les DOM et & SRk de 1980 ; elle est partielle en NC (1983) et &
Mayotte (ANPE et Caisse d'allocations chdmage urgtas en janvier 2006) et inexistante en PF et a WF

154 La Mairie de Paris a créé, en 1978, une strug¢tDiAl DOM-TOM) destinée & accueillir et orientesle
originaires des départements et territoires d’emtez (environ 650 000 en lle-de-France).

195 | es taux d’emploi féminins au RGP de 1999 s'élenaientre 56,6 % (Guyane) et 66,9 % (Martinique),
contre 63,5 % en métropole (Corse : 53,1 %, lIEmd@ce : 68,6 %).

136 50it 7,3 % des chémeurs francais (2,05 millioREFM, catégorie 1). Jusqu’a la fin de I'année 2007,
ceux-ci n'étaient pas comptabilisés dans le todéibnal des chémeurs alors que les DOM sont, def98e,
totalement inclus dans le systéeme de 'UNEDIC (caintment aux autres COM ou le chémage n’est pas -0
peu- indemnisé...).

157 Fin 2005, les chémeurs de plus d’un an constituzdd,5 % de I'ensemble des demandeurs d’emploi en
Guyane, 41,9% a la Réunion, 44,9 % en Martinigued®4 % en Guadeloupe (métropole : 31,6 %,
Picardie : 35 %).
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depuis une quinzaine d’années on constate une aatéin substantielle du niveau
d’instruction des femmes des DOM, laissant prégua moyen terme, un rattrapage des

standards métropolitains.

(vii)  En matiéere de CHRS, les taux d’équipement sonts emDOM singulierement bas, entre
2,2 et 3,6 fois plus faibles qu’en métropole. Cetteation pourrait encore s'aggraver en

2008.

* Pyrénées Orientales
* Martinique
*Vienne

* Guadeloupe

* Lot-et-Garonne
*Var

* Vaucluse

* S-St Denis

* Réunion

* Yvelines

* Guyane

* Pas de Calais

* Bas-Rhin

* Drome

* Haute-Garonne
* Meurthe et Moselle
* Alpes Maritimes
* Gironde

* Somme

* Seine-et-Marne
* Puy de Dome

* Hérault

* Gard

* Moselle

* Nord

* FRANCE

* Hauts-de-Seine
* Oise

* Rhéne

* Bouches du Rhoéne
* |sére

* Essonne

* Val de Marne

* Morbihan

* Loire-Atlantique
* Seine Maritime

COMPLEMENT STATISTIQUE, Il :
Les décés de femmes dus aux violences conjugale2@d6
N. décés Population estiméé™® Taux/1 million d'habitants

4 425 000 9,4
3 399 000 7,5
3 419 000 7,2
3 447 000 6,7
2 319 000 6,3
6 974 000 6,2
3 533 000 5,6
8 1 485 000 53
4 784 000 51
7 1 398 000 5
1 202 000 4,9
7 1 459 000 4,8
5 1 077 000 4,6
2 467 000 4,3
5 1169 000 4,3
3 724 000 4,1
4 1 070 000 3,7
5 1 387 000 3,6
2 559 000 3,6
4 1267 000 3,2
2 623 000 3,2
3 992 000 3
2 685 000 2,9
3 1 039 000 2,9
7 2 583 000 2,7
168 63 568 000 2,6
4 1532 000 2,6
2 790 000 2,5
4 1 667 000 2,4
4 1 916 000 2,1
2 1172 000 1,7
2 1193 000 1,7
2 1293 000 15
1 693 000 14
1 1219 000 0,8
1 1 245 000 0,8
1 2 168 000 0,4

* Paris

Sources Rapport DAV, op. cit INSEE (chiffres arrondis au millier supérieur miérieur), calculs de

I'auteur.

138 Nombre d’habitants ; estimations INSEE &ljdnvier 2006 ; cfwww.insee.fr
139 Champ : France entiére (métropole + DOM + COM).
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En 2006, on a comptabilisé 11 déces dans les DOM poe population de 1 832 000 habitants,
soit 6,5 % du total national et un taux de 6 dguai 1 million d’habitants, plus de deux fois
supérieur a la moyenne nationale. En Martiniguegdit est presque de 1 a 3. Toutefois, il est vrai
gue l'exiglité des territoires concernés invite rée (certaine prudence dans l'appréciation des
situations. En 2007, le nhombre de décés, globaleratble, est évalué a 12 (en baisse en
Martinique : de 3 a 1 ; en hausse en Guyane :a@, ket en Nouvelle-Calédonie : de 0 a 2).

COMPLEMENT STATISTIQUE, I

DE DELINQUANCE

- STATISTIQUES ULTRAMARINES EN MATIERE

1- Comparaisons DOM / France entiére en matiérddi@aquance (année 2006 et 2007),
Données Police et Gendarmerie nationale.

2006 Guadeloupe Martinique Guyane Réunion Total France*
Total délinquance (faits constatés) 28 332 21585 24 333 31518 3 873 154*
Coups et blessures volontaires (CBV) 2281 1714 886 2736 174 599**
Total délinquance/ 1 000 habitants 63,4 54,1 120,5 40,2 60,9
CBV/ 100 000 habitants 510 430 439 349 275
* Métropole (3 725 588) + Outre-mer (147 566), ynpois COM.
** Métropole (164 541) + Outre-mer (10 058), y caimsgCOM.
Coefficient Outre-mer/ total France des taux par ha  bitant, pour deux indicateurs :
IDéIinquance générale 1,04 0,88 1,98 0,66
CBV 1,85 1,56 1,59 1,27]
2007 Guadeloupe Martinique Guyane Réunion Total France
Total délinquance 25939 21 244 24 839 30914 3 879 286*
Coups et blessures volontaires 2312 2101 1145 3177 176 543**
Total délinquance/ 1 000 habitants 57,5 52,8 118,3 38,8 60,5}
CBV/ 100 000 habitants 513 522 545 391 275
* Métropole (3 725 588) + Outre-mer (153 698), ynpuis COM.
** Métropole (164 541) + Outre-mer (12 002), y caisgCOM.
Coefficient OM/ total France des taux par habitant, pour deux indicateurs :
Délinguance générale 0,95 0,87 1,96 0,66
CBV 1,86 1,90 1,98 1,42

Sources : Etats 4001 et INSEE/IEOM pour les pomriat
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2- Evolution des violences faites aux femmes dans tadre intrafamilial en, 2005-2007 :

panorama de quelqgues données recueillies outre men sécurité publique.

Guadeloupe Martinique Guyane Réunion
2005-2007 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
Homicides et tentatives 3 2 1 2 2 0 0 1 3 1
Violences + mort ou infirmité 1 1 0 0 0 0 0 0
Violences avec ITT>8 jours 48 32 49 2 4 156 12 7 6 24 13 13
Violences avec ITT<8 jours 124 141 136 169 208 86 123 40 174 | 275 279 397
Total ITT 172 173 185 171 212 242 135 47 180 299 292 410
Viols intrafamiliaux 2 3 0 3 3 0 0 0 0 7 0 4
Mayotte Polynésie F Nouvelle-Calédonie TOTAL
2005-2007 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007
Homicides et tentatives 1 0 0 0 0 1 7 7 3
Violences + mort ou infirmité 1 0 0 0 0 0 2 1 0
Violences avec ITT>8 jours 0 19 16 7 26 6 19 76 33 112 177 279
Violences avec ITT<8 jours 1 18 27 61 212 166 128 448 180 881 | 1346 | 1166
Total ITT 1 37 43 68 238 172 147 524 | 213 993 | 1523 | 1445
Viols intrafamiliaux 0 0 0 0 0 0 0 6 2 12 12 6

Sources : Rapports annuels, DDSP.
3- Comparaisons outre-mer / France entiére en matié de violences intrafamiliales et déces
(année 2006 et 2007) au prorata du nombre d’habitas estimés™

3.1. Les CBYV intrafamiliaux :
circonscriptions de sécurité publique

en 2006 et 2007 :sondage portant sur les

Le parti a été pris de porter les taux par habitant calculé en moyenne annuelle :

CBYV (police), 2006-2007 Guadeloupe * | Martinique Guyane Réunion France
Moyenne annuelle sur ces 2 ans 179 227 114 351 32794
Population des CSP (2006) 182 700 129 500 50 100 469 700 31 500 000
soit pour 100 000 habitants (2006) 98 175,3 226,6 74,7 104,1
Taux 4 DOM / France entiere 0,94 1,68 2,18 0,72

Sources : DDSP

* Les fles de St Barthélémy et St Martin, érigéesalectivités d’outremer autonomes depuis février 2007, ont été, epdes
réincorporées au département de la Guadeloupe.

3.2. Les déces au sein du couple en 2006 et 206@mpilation des deux enquétes de
la DAV pour 2006 et 2007

Guadeloupe Martinique Guyane Réunion France
Décées C femmes/ 1.000.000 habitants,
moyenne annuelle en 2006 et 2007 6,7 5 7,5 51 2,8
[Taux 4 DOM / France entiére 2,4 1,8 2,7 1,8

Sources : DAV, 2006 et 2007.

On observe que la force des violences faites aariies en intrafamilial évolue dans le méme sens que
les violences en général. Les coups et blessurgtusat, en zone police, dans les mémes ordres de
grandeur que pour la métropole. On peut toutefeser que le taux de révélation est plus faible. Le
déces, en effet, présentent un taux d'occurremsgbdéement supérieur.

180 Nombre d’habitants ; estimations INSEE &ljdnvier 2006 ; cfwww.insee.fr
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Annexe 5 : apercu du phénomene a travers les
statistiques police gendarmerie et justice

PREMIERE PARTIE

STATISTIQUES POLICE GENDARMERIE ET OND

1) TABLEAUX GENDARMERIE  (sources : DGGN et OND)
2002-2007 2002 2003 2004 2005 2006 20074
Viols sur femmes majeures 778 819 925 825 729 109
Viols sur hommes majeurs 243 252 218 143 135 240}
Viols sur conjointes ou concubines 80 96 120 180 217 221
Viols sur conjoints ou concubins 14 11 12 20 19 31
Dans le cadre familial 2002 2003 2004
femmes hommes femmes hommes femmes hommes
Assassinats et meurtres / autres motifs 56 18 67 28 63 18
Tentatives homicides / autres motifs 33 8 38 11 34 13
Coups et blessures suivis de mort 15 11 22 9 19 6
Autres CBV criminels ou correctionnels 7270 1 587 8 155 1574 8 851 1 583
Dans le cadre familial 2005 2006 2007
femme homm femme homm femme homml
Assassinats et meurtres / autres motifs 45 21 57 12 54 18]
Tentatives homicides / autres motifs 45 17 42 14 28 17
Coups et blessures suivis de mort 20 5 5 1 5 3]
Autres CBV criminels ou correctionnels 8 869 1457 10 680 1724 12 116 2 411
1)} TABLEAUX DCSP (sources : DCSP et OND)
DCSP, 2002-2007 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2 006§ 2 007,
Viols sur femmes majeures 2002 2169 2 454 2582 2 564 2 627 2579 2693
viols sur femmes épouse ou concubine 176 236 249 327 325 411 358 415
DCSP_cadre vif Victime = femme 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007]
Homicides volontaires 63 66 67| 69 76 55 55 48
Tentatives d'homicide 55 61 50 64 69 81 48 59
Violences ayant entrainé la mort 9 10 8 22| 4 12 9 9
Violences ayant " mutilation ou infirmité 2| 9 7] 1 3] 12, 3 3
Excisions infibulation NC| NC| NC NC| NC| 8 7|
Sous total ==> mort ou mutilation infirmité 11 19 15| 23 7 24 20 19
CBV avec ITT > 8 jour 3675 4041 4033 3981 3426 3498 2 707 2894
CBV avec ITT < ou = 8 jour 16 532 18 464 19 351 22 584 22 568 23 762 27 117, 29 963
Sous total CBV 20 207 22 505 23 384 26 565 25 994 27 260 29 824 32 857
[TOTAL GENERAL 20 336 22 651 23 516 26 721 26 146 27 420 29 947| 32 983

Chiffres hors outre mer (pour outre mer, voir annexe particuliére m
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1) TABLEAUX PREFECTURE DE POLICE (sources : PP et OND)

Violences volontaires 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

/ procédure victime = femme NC NC| 1375 1533 1466 1645 1825 1945
Dont avec ITT supérieures a 8 jours NC NC NP| NP| 287 197| 249 310
Dont avec ITT inférieures ou égale a 8 jours NC NC| NP NP 1179 1448 1576 1635
/ procédure victime = homme NC NC 100 84 88 113 147 174
/ procédure total 1426 1511 1475 1617 1 554 1758 1972 2119
Dont avec ITT supérieures a 8 jours NC NC| NC NC 296 214 266 333
Dont avec ITT inférieures ou égale a 8 jours NC NC NC| NC| 1 258 1 544 1 706 1 786
/ mci victime = femme NC NC 1625 1699 1301 1108 992 854
/ MCI victime = homme NC NC| 261, 331 264 211 293 229
/ MCI total 2 387 2090 1 886 2 030 1565 1319 1285 1 083

Total MCI + plaintes 3 813 3601 3 361 3 647 3119 3077 3 257 3 202

2) EBAUCHE DE DONNEES COMMUNES

ESSAI de doc unique uniguement sur CBV Les chiffres éont été arrondis dans le rapport
Autres CBV criminels ou correctionnels 2002 2003 2004 2005 2006 2007
gendarmerie 7270 8 155 8 851 8 869 10 680 12 116
DCSP 23 384 26 565 25994 27 260 29 824 32 857
PP 1375 1533 1466 1645 1825 1945
Total des 3 forces 32 029 36 253 36 311 37774 42 329 46 918
incidence outre mer / DCSP (* estimé) = Réel 1146 1302 1274 1336 1461 1610
Incidence autres Directions (négligeable 6/10.0 15 17 16 17 19 21
Total CBV estimé 33190 37572 37 601 39 127 43 809 48 549

3) CHIFFRES DE LA DELEGATION AUX VICTIMES SUR LES DECE S AU SEIN DU COUPLE

L'étude de la délégation aux victimes (DAV), poes nnées 2006 et 2007, évalue le nombre de déces :

- On comptabilise 192 déces ddri6 femmes (soit 1 tous les 2,5 jours) en 2007, caspectivement
168 etl37en 2006 gn ce qui concerne les femmes, la hausse est doa@d,2 % sur un an;

- Il faut y ajouter 66 suicides et 8 victimes ctdlales (enfants), soit 74 décés en 2007, conten&DO6,
ce qui correspond a une augmentation de 23,3 % ;

- Cela aboutit a un total de 266 décés, contree??8006, soit une hausse de 16,7 % sur un an.

Sélection des départements ou le nombre de décesfdmmes est supérieur & cing et ou le taux de
mortalité par million d’habitants est supérieur & la moyenne nationale.

Total 2006 Taux, pour 1.000.0) Total 2006 Taux, pour 1.000.q
Départements et 2007 habitants Départements et 2007 habitants
30 Gard 11 16,06 |31 Haute-Garonne 9 7,70
66 Pyrénées-Orientales 6 14,10 |62 Pas-de-Calais 11 7,54
971 Guadeloupe 6 13,42 59 Nord 19 7,35
93 Seine-Saint-Denis 16 10,77 |77 Seine-et-Marne 9 7,10
51 Marne 6 10,59 |94 Val-de-Marne 9 6,96
974 Réunion 8 10,20 |67 Bas-Rhin 7 6,50
63 Puy-de-Déme 6 9,63 78 Yvelines 9 6,44
33 Gironde 12 8,65 76 Seine-Maritime 8 6,42
06 Alpes-Maritimes 9 8,41 60 Oise 5 6,33
83 Var 8 8,21 34 Hérault 6 6,05
68 Haut-Rhin 6 8,11 13 Bouches-du-Rhéne 11 5,74
Estimation / habitants sur la base de la population de 2006 (source National 359 5,66
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Quelques traits majeurs se dégagent :

a. Le phénoméne est particulierement marqué dangiarrdNord Pas de Calais, |e
phénoméne s’étant accentué en 2007 par rapp@i pdsse ;
b. Il en est de méme en lle de France, spécifiquemer8eine-Saint-Denis (taux de

mortalité deux fois supérieur a la moyenne natenalinsi que dans les départements de
Seine-et-Marne, Val de Marne et Yvelines ;

C. On notera que I'Oise voisine est également fortenmarchée ;

d. De méme, la Seine-Maritime a connu une forte hadesphénomene (7 faits en
2007 contre 1 en 2006) ;

e. Des centres urbains du sud s'illustrent égalemeat, (Alpes Maritimes, Gard,

Bouches du Rhéne), de méme que la Gironde.

Dans ses grandes lignes, cette tendance rejoinblesats effectués en matiere de violences
en général.

La situation de [l'outre-mer retient également &ation avec en particulier les
départements de la Réunion et de la Guadeloupe s@is négliger que, dans d'autres
départements ultramarins, le phénomene reste alarraa termes de taux de mortalité
(Martinique : 10 ; Guyane 14,8)

Par ailleurs, et dans la méme logique, une vigdasicnpose pour des départements ou le
nombre de faits est faible mais le taux par habiéewvé : ainsi, par exemple, la Marne (6 faits /
10,5 morts par million d’habitants) la Niévre (2t$acorrespondant a un taux de mortalité de 9,3
pour un million d’habitants), les Hautes Pyrénéet Z1,7) les Ardennes (3 / 10,4) I'Aveyron (3 /
11) ou I'Eure et Loir (5/11,9)..

Ceci dit, il convient de rester prudent, compteutde la valeur de I'échantillon en valeur
absolue.

4) PRECAUTION DANS L’APPREHENSION DES CHIFFRES

Une prudence générale est de mise et les chiffsgent incertains faute de définition de
périmetres précis
Les diverses sources n’évoquent pas toujours &aas phénomeénes. A titre d’'exemple, la DAV
recense 60 déces constatés par la DCSP, tandis gagport annuel de cette derniére en dénombre 50
cela correspondn fine, & un différentiel de 20 %.

Similairement, et pour 2006, les coups et blessdémombrées par la DCPJ, pour I'ensemble des
services de police se montent & 27 881 tandisayseule sécurité publique en affiche plus de 29 86i0
un écart de prés de 7 %. Ceci peut résulter déflautté a isoler les données dans les statisqun
outre, il est possible gqu'au fil du temps, une ipade la hausse affichée provienne d’'une meilleure
aptitude a isoler le facteur intra familial.

5) L’ENQUETE DE VICTIMATION DE L'OND *®

Un phénoméne encore faiblement révélé

Les coups et blessures sont trés faiblement pariésconnaissance des services de police et de
gendarmerie. L’enquéte de victimation de 'OND @02 et portant sur les violences commises en 2005
et 2006, apporte un éclairage substantiel suréaqiméne.

Les violences physiques ou sexuelles dont sotimés les femmes dans le ménage ont un taux de
révélation de 8,4 % pouvant monter a 14,1 % sseall@ donné lieu a des blessures mais se réduisant
7,6 % lorsque l'auteur est le conjoint.

181 Sources : OND et INHESLes premiers résultats de I'enquéte de victimaf007 : extraits du rapport
annuel de I'Observatoire national de la délinquancevembre 2007 ; cfwww.inhes.interieur.gouv.fet
www.ond.fr; synthése (30 pages) ; cf. égalemdNSEE premiéren®1180, février 2008.
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Les principales raisons invoquées pour justifiettec abstention de plainte sont fondées sur le
sentiment quecgela ne sert a rien (57 %) que ka plainte causerait une épreuve supplémenta{&l %)
que 4a situation n’est pas grawe(57 %) ou enfin la crainte de représailles (32 %)

VIOLENCES PHYSIQUES OU SEXUELLES

Pourcentage de personnes ayant Général dans et hors ménage Dans le ménage
déclaré des violences physiques ou Hommes Femmes Hommes Femmes
sexuelles : 51% 6,1 % 1,8 % 3,3a34%

| Essai empirique d’estimation annuelle [1=g\igelg efel A=) {olg AFefes) Estimé a1l al,2 % | De l'ordre de 2,8 22,9 ¢

o

Evaluation en nombre (extrapolation)

Les données recueillies par I'OND sur deux ansmptent une toute premiére approche, sans
prétention scientifique.

Les estimations (et, pour une part, spéculatiqonsjuivent ne peuvent étre confirmées que par une
étude exhaustive de I'ensemble des questionnajtés’@ pu étre totalement effectuée).

Quelques chiffres clé ont ainsi été extraits eteniperspective :
Quelques chiffres OND, années 2005 et 2006

Femmes victimes de violences physiques ou sexuelles
1 098 000
Physiques J sexuelles | |dont hors
854 000 356 000 ménage
Non cohabitant 604 000
! Physiques * Sexuelles |
E* 385 000 262 000
i
Dans les 2 cadres 90 000 i dont 32 % par dont 19 % par
i ex conjoint soit ex conjoint soit
|*
Cohabitant 584 000 | 123200 49 800 |
*
Physique 532.000 | |Sexue||es114.ooo |
'Env 60 % par conjoint ! 584.000 - 90.000 +123.000 + 49.800
667 000 (en 2 ans)

* nombre de sommes ne correspondent pas en rasodalbles réponses
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ESSAI D’EVALUATION APPROXIMATIVE DES CHIFFRES ANNUELS

ATTENTION METHODE EMPIRIQUE SANS CARACTERE SCIENTIF IQUE CONSIDERER LE RESULTAT EN ORDRE DE
GRANDEUR

Il est constaté que :
* 49 % sont victimes une for® application d'un coefficient 0,9 0,49 X 0,5 = 0,245
* 21 % sont victimes deux for® application d'un coefficient entre 0,6 et 0,8

= 0,21 X 0,6 =0,126
a> 0,21 X0,8 a=0,168
* 30 % sont victimes 3 fois et plu® application d’un coefficient entre 0,9 et 1
= 0,30 X 0,9 =0,27
a2 0,30 X a=0,30
Soit un coefficient de I'ordre de 0,64 @,72
Si on applique aux 667.008% 667.000 X 0,65 a 667.000 X 0,920u430.000 & 480.000

Cela est estimable a une fourchette de 400 a 500Qfli se situe donc dans les mémes ordres de gragdeure
gu'a révéléd’enquéte ENVEFF de 2000, si on ne retient quevielences physiques ou sexuelles (hors menaces et
injures).

6) REFLEXION SUR LA RELATION ENTRE LES VIF ET VIOLENCE S EN GENERAL ET
SUR LA PART D'UNE MEILLEURE REVELATION DANS LA HAUS SE DES VIOLENCES
INTRAFAMILIALES

. RELATION ENTRE LES V.I.F ET VIOLENCES EN GENERAL

1) Evolution des violences intra familiales compass aux coups et blessures volontaires

2005 2007 [ Evolution, 2005-2007
Coups et blessures volontairels 108 500 126|600 BOM8soit + 16,7 %
VIF sur femmestricto sensu 26 800 33 400| + 6 600, soit + 24,5 %
VIF sur femmes et mineurs 46 800 53500 + 6 700;+sb4 %

Source : DDSP

2) comparaison portant sur 18 département¢d’aprés les données des DDSP)
Chiffres 2007. Evolution 2005 2007 et places respestdes CBV, VIFstricto sensuVIF + infractions sexuelles

VIF et
CBV/ VIF/ IF et sex/ VIF et
/1000 /1000 total IF /1000 Total] VIF/ Iinfr /1000 total sex/
Total hab EVOL JCBV hab |EVOLJinfr Jstrict hab |EVOL] infr | CBV Jsexuelles | hab | EVOL]infr CBV
6 86 719 119,5] -8,8 3207 4,4 1 50 | 3,7%)| 698 1,0 |-28,3] 0,8%] 21,8%) 894 12 |-195] 1,0% | 27,9%
13 154 932 110,0] -4,9 6 060 4,3 | 25,4 | 3,9%) 1867 1,3 140,58 1,2%] 30,8%0 2 145 15 ] 346 1,4% | 354%
18 6872 55,8] -22,4 453 3,7 | 29,1 6,6%) 176 1,4 ] 49,21 2,6%] 38,9%) 212 1,7 | 432 ] 3,1% | 46,8%
21 14 667 67,2] -11,6 557 2,6 | -4,8 ] 3,8%) 231 1,1 | 34,3] 1,6%] 41,5%) 292 1,3 1339 2,00 | 52,4%
33 56 725 94,9] -13,4 2 439 4,1 | 22,4 | 4,3%) 813 1,4 § 63,91 1,4%] 33,3%) 968 16 |1 595] 1,7% | 39,7%
44 45 542 92,0] -6,4 1949 3,9 | 19,2 | 4,3%) 451 0,9 | 18,41 1,0%] 23,1%) 587 12 ] 238 13% | 30,1%
45 22 420 76,8] -9,3 1144 3,9 | 92 | 5,1%)| 377 1,3 117,10 1,7%] 33,0%) 446 15 | 212 2,0% | 39,0%
59 152 594 78,8] -1,7 8 547 4,4 ] 32,1] 5,6%)| 2 475 1,3 | 37,0] 1,6%] 29,0%0 2 848 151 193] 1,9% | 33,3%
62 67 651 74,01 -4,3 5 380 5,9 | 38,7 | 8,0%) 1128 1,2 §140,8] 1,7%] 21,0%} 1292 1,4 | 326 ] 1,9% | 24,0%
63 15 965 58,71 -6,2 876 3,2 | 32,7 | 5,5%) 247 0,9 | 28,61 1,5%] 28,2%) 297 1,1 | 227 ] 1,9% | 33,9%
67 41109 97,1] -12,1 1846 4,4 1 17,2 | 4,5%) 513 1,2 ] 40,20 1,2%] 27,8%) 628 15 | 374 ] 15% | 34,0%
69 97 793 99,0] -8,6 4 965 5,0 | 13,0 ] 5,1%) 945 1,0 ] 0,7 § 1,0%] 19,0%} 1208 12| 31 | 12% | 24,3%
76 60 050 77,2 -6,1 3 254 4,2 | 35,2 | 5,4%) 643 0,8 | 26,61 1,1%] 19,8%) 777 10 ] 183 ] 13% | 23,9%
78 78 401 67,9] -55 3105 2,7 | 11,3 ] 4,0%) 1066 0,9 §18,1] 1,4%] 34,3%f 1237 1,1 ] 150 ] 1,6% | 39,8%
83 42 010 78,9] -2,6 1915 3,6 | 44 | 4,6%) 525 1,0 | 12,70 1,2%] 27,4%) 618 1,2 | 168 1,5% | 32,3%
85 6 084 69,3] -11,5 241 2,7 | -6,6 | 4,0%) 90 1,0 | -3,2 1 1,5%] 37,3%) 103 1,2 | -134] 1,7% | 42,7%
89 6 858 90,0] -12,7 373 4,9 |-12,9] 5,4%) 127 1,7 116,51 1,9%] 34,0%) 147 19| 58 | 21% | 39,4%
93 146 860 106,2] 9,1 8 827 6,4 | 23,1 ] 6,0%) 2 396 1,7 113,90 1,6%) 27,1%0 2 769 20 | 6,7 | 1,9% | 31,4%
SOMME ECHANTILLON
I 1103252 | 889] -48 § 55138 4,4 1 216]50%0 14768 | 12 J223] 1,3%] 26,8%f 17468 | 1.4 J 175] 1,6% | 31,7%
TOTAL SECURITE PUBLIQUE
I 2585768 | 82,1] -55 N 126 626 4,0 [ 16,7] 4,9%0 33398 | 1,1 [245] 1,3%] 26,4%f 39119 | 12 J 185] 1,5% I 30,9%
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. PART D'UNE MEILLEURE REVELATION DANS LA HAUSSE DES/IOLENCES
INTRAFAMILIALES

Si on reprend les chiffres de la PP, on constageéyolution en sens opposé des plaintes et main
courantes :

EVOLUTIONS CROISEES PREFECTURE DE POLICE

=#=—Plaintes —— MC| ==a==Total

Graphique issus des données déja

Aﬂk 3647, s
AﬂﬂsA_ﬂ(A\\Am A % examinées en § Il
3077
387 o
MDMM—* Nul ne peut cependant les dire, de
— ¢ 565 — s - fagon certaine, transposables

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Une étude des mains courantes de la DCSP ne p#itegconduite avec réserve, le périmetre
des différends étant beaucoup plus large que dekiviolences.

Sous cette réserve, on note tout de méme unenemdala stabilité des interventions et une
hausse des déclarations par les usagers qui seééuatés. La encore, méme si les appelants deepoli
secours et les déclarants au commissariat, saielfgament différents, le phénoméne semble tradwire
augmentation du taux de report Ce phénomeéne, ot Baipra est accentué a 'examen des plaintes.

2005-2007 2 005 2 006 2007 Evolution
Evénements Différends familiaux 74 142 73 319 72 394 -2,36 %
Evénements Différends conjoints / concubins 112 240 113 824 112 447 0,18 %
Déclarations d'usagers Différend familiaux 44 289 48 243 48 503 9,51 %
Déclarations d'usagers Différend conjoints / concubins | 98 624 105 083 105 782 7,26 %

Cette comparaison ne constitue qu’un indice ceafdrl’opinion selon laquelle une part de la
hausse du phénomene serait imputable a une meiltéuelation, corrélée par ailleurs a une meilleure
identification dans la masse des statistiques. dgllecependant étre confirmée par de nouvellesi&eg
de victimation qui, seules, permettront de messcamntifiquement ces évolutions.

La hausse des déces, si elle doit se confirmaidelpour I'hypothese d'augmentation du
phénomene car, tout en pouvant, certes en pattialter d’'une meilleure isolation statistique, enpeut
sérieusement I'imputer a une réduction du défieit@élation.
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SECONDE PARTIE
STATISTIQUES JUSTICE

Condamnations enregistrées pour les crimes et d&ditommis au sein du couple et les
peines prononcées.

Nous disposons de données statistiques portatd période 1994-2006, issues du rapport
parlementaire de décembre 2007 relatif & I'évabmadie la loi du 4 avril 2006.

1994-2006 1994It 1995]1996| 1997|1998| 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Violence par conjoint ou

concubin suivi d’infirmité 3 2 1 0 1 0 0 2 2
permanente

Violence par conjoint ou

concubin ayant entrainé la 5 8 11 7 8 4 13 7 6 12 9

mort sans intention de donner
Torture ou acte de barbarie

par le conjoint ou le 1 0 0 1 0 0 0 1 1 0
concubin
Total crimes 5 9 14 9 10 4 14 7 7 15 11
Délits

Violence par conjoint ou
concubin suivi d’incapacité de 167 | 378 | 950 | 1140 | 1168 | 1175| 1167 | 1055 | 792 | 1039 | 1249 | 1296 | 1383
+ de 8 jours
Violence par conjoint ou
concubin suivi d’incapacité de 489 | 1265 | 3727 | 4490 | 4944 | 5194 | 5560 | 4987 | 3208 | 5013 | 5855 | 6846 | 7866
inférieure ou égale a 8 jourg
Violence par conjoint
ou concubin 5 149 | 350 | 480 | 548 | 673 | 775 | 1423 | 2012 | 2538 | 3319
sans incapacité
Administration de substances
nuisible par conjoinbu 3 2 1 1 1 1
concubin+incapacité de > = 8|
Administration de substances
nuisible par conjoint ou 1 0 1 0 0 0 1 0 2
concubin +incapacité de > 8|j
Agression sexuelle par
conjoint ou concubin ou
partenaire pacsé

TOTAL GENERAL 656 1643 4682 5779 6466 6851 7277 6716 4776 7530 9122 10684 12573

Evolution annuelle (en %) +150 +18523 | +12 | +6 +6 -7 -29| +58 +37 +17 +1b

Le nombre de condamnations est en hausse sewlsplés 1994. Entre 2004 et 2006,
'augmentation est de 39,8 %, soit une hausse #ende 13,3 %, vingt fois supérieure a
'augmentation annuelle de la population francaise.

Cette évolution sensible une remarque préliminairest difficile de distinguer la part liée
a l'augmentation des faits de violence eux-mémesdle liée a une meilleure réponse pénale
apportée a ces faits (hausse du nombre de plamthsstion des classements sans suite et hausse
du nombre de condamnations).

Une premiére analyse succincte des données ddpsfii (cf. supra, pour les
condamnations) laisse entrevoir des évolutionsradittoires.

162 Assemblée nationale, commission des lois, rapgiortormation n°491sur la mise en application de la
loi n° 2006-399 du 4 avril 2006 renforcant la prétien et la répression des violences au sein dypleoau
commises contre les mineplsd décembre 2007, p. 8 et p. 43.
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() Les tribunaux semblent étre davantage semsg@gila la problématique des violences au
sein du couple et ne se limitent plus aux casllespgraves » :

* le ratio entre les condamnations pour délitsviddences par conjoint ou concubin suivie
d'ITT<8 jours et celles pour délits de violences/sud’ITT>8 jours est passé de 3,9 en 1997 a 5,7
en 2006 ;

* La proportion des condamnations pour délits adewnce par conjoint ou concubin sans
incapacité sur le total des délits de violencesein du couple a été multipliée par 10 en dix ans :
elle est passée de 2,6 % du total des délits end2%,4 % en 2006.

(i) On assisterait a un certain « relachemert»matiere de peines, entre 2002 et 2006 (cf.
p. 43 du rapport parlementaire) -ce qui auraitfjgstentre autres, I'élaboration de la loi du 4ibv
2006 :

* En ce qui concerne les violences par conjointomicubin suivies d'une ITT inférieure a
8 jours, la durée moyenne de I'emprisonnement ferst@assée de 5,1 mois a 4,5 mois entre 2002
et 2006 (-11,8 %) ; par ailleurs, le montant mogen’amende ferme a baissé de 34 %, en euros
courant®® sur les cing derniéres années, passant de 64828 & ; il était encore de 550 € en
2004 et de 439 € en 2005 ;

* En ce qui concerne les violences sans incapdaitdurée moyenne de I'emprisonnement
ferme est passée de 4,4 mois a 4,2 mois entre 00006 ; par ailleurs, le montant moyen de
'amende ferme a baissé de 22 % entre 2002 et Zsant de 487 € a 381 €. La baisse est
particulierement nette entre 2004 (462 €) et 2005 €).

Il est encore trop tét pour faire un bilan chiffté I'application des dispositions pénales
contenues dans la 16t du 4 avril 2006 : il N’y a & ce jour aucune condation inscrite au casier
judiciaire national sous les incriminations nouesllou les nouvelles circonstances aggravantes
contenues dans la loi, telle la qualification d&l @u sein du couple.

Il conviendrait, par ailleurs, d’étudier en détailréalité (et les modalités) de I'exécution
effective des peines prononcées, notamment darzglte des BEX.

Contactée par la mission, la Direction de I'Admirstration générale et de
I'Equipement (DAGE) du ministére de la Justice a aporté*® les explications suivantes :

Les données présentes dans le rapport susmengsonhérées déexploitation statistique
du casier judiciaireréalisée chague année par la sous-direction statiatique (SDESD) et mise a
disposition de la direction des affaires crimingeliet des graces (DACG). En l'occurrence, les
tableaux présentés pages 8 et 43 du rapport orfibutiéis par le P6le Etude et Evaluation de la
DACG.

La source du casier judiciaire constitue la ssolgrce qui permette actuellement une étude
précise des infractions sanctionnées et des ppinesncées dans les condamnations.
Elle permet, sur longue période, de disposer ddateres lourdes et de chiffres fiables et définjtifs
en revanche, cette source ne constitue pas l'aldihe pour procéder a des évaluations de
politiques publiques, surtout lorsqu’il s'agit calfles valeurs absolues (de I'ordre de la dizaine)
le recours a des études et des enquétes ponctialiése préférable.
La source du casier judiciaire présente en effetdifficulté majeure, laquelle tient a la lenteer d
son approvisionnement par les juridictions, contptau notamment de I'existence de multiples

183 a diminution s’avére encore plus importante evate compte de l'inflation.

184 Cf. loi n°2006-399 du 4 avril 200@nforcant la prévention et la répression des vicks au sein du
couple ou commises contre les minedBRF du 5 avril 2006, p. 19 152 ; efvw.legifrance.gouv.fr

185 Cf. entretien du 4 mars 2008 avec M. MARAIS, sdirscteur de la SDESD, et Mme. TIMBART, chef
du bureau des études et des indicateurs d’activité.
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délais de recours et de difficultés relatives aelmontée de 'informatidf® de la part des TGl :
ainsi, concretement, du fait de la longueur descémores et des délais d'inscription des
condamnations au casier judiciaire il faudra attendo(t 2008 pour obtenir une premiere
estimation des condamnations prononcées en 2087ddrenées définitives ne seront quant a elles
disponibles qu’au bout de 33 mbis soit en septembre 2010.

Le probléme s’avére encore plus aigu quand iitsegnouvelles infractions (établies par
la loi d’avril 2006, en I'espece) dont la montée @rarge est souvent assez lente en début de
période. En l'état, il n'est pas possible d'obtemijourd’hui des données sur les condamnations
prononcées en 2007 ; en outre, les chiffres de 2006 encore provisoires (en aolt 2008, nous
disposerons de 85 % des données relatives a cetée)aet ne constituent des lors qu’un « chiffre
plancher ».

La mise en place de l'infocentre CASSIOPEE, ceitsé opérationnel en 2009, devrait
générerjn fine, un raccourcissement substantiel de ces délais.

Par ailleurs, la DACG a fourni‘®® des données complémentaires sur les points suivant

 Le taux de réponse pénaf&’,
* En une dizaine d’'années (1998-2006), et s'agisdan violences au sein du couple, ce taux a
augmenté de 7 points, passant de 7@rfidyenne nationale : 65,1 %)83 %(moyenne nationale :
80,4 %);

« Les taux de classement sans suifé
* S'agissant des violences au sein du couple, lessements par les procureurs de la Répubfifue
ont évolué de 23 % en 200Bnoyenne national€: 22,1 %) a 16,7 % en 200§moyenne
nationale : 19,6 %)

186 || existe, par ailleurs, une difficulté spécifiquelative aux effets de la réforme annoncée dealte
judiciaire : les greffes des TGI censés étre sapgsia I'horizon 2010-2011 ne procedent plus auwordées
exhaustives d’information ; or, s'agissant du sujet la mission, ces pratiques pourraient induire de
distorsions, dans la mesure ou lesdits tribunausitsent dans des zones rurales, au sein desquedes
violences faites aux femmes sont a la fois réellekja notoirement sous-évaluées.

167 Cela signifie que les données relatives aux an@665 et 2006, figurant dans le tableau du rapgert
I’Assemblée nationale, ne constituent encore que dinées provisoires (ce que ledit rapport omet pa
ailleurs de préciser) : concretement, les statissodéfinitives relatives a I'année 2005 serompatigbles en
septembre 2008 et celles correspondant a I'ann@é@ &0 septembre 2009.

188 Cf. réunion du 18 février 2008 avec Mme. BECACHIBus-directrice de la Justice pénale générale. Les
moyennes nationales sont disponibles au sein desidhes statistiques de la Justice (2000 a 200&)lat
DACG (Pole études et évaluations, Observatoirgutatictions).

169 Rappel: le taux de réponse pénale mesure la part desesff« poursuivables » ayant fait I'objet soit
d’'une poursuite, soit d'une mesure alternative ditssi « de la troisieme voie ».

"% Rappel: Le “taux de classement sans suite”, représemardes affaires susceptibles d’étre poursuivies,
qui n'ont pas recu de réponse judiciaire. Ces elassits sans suite “secs” peuvent étre analysés kelo
motif invoqué.

"1 Rappel: Le ministére public (procureurs et substitutsedid 'ordre public et décide de I'opportunité des
poursuites. S'il décide de poursuivre, il saisieyaridiction de jugement ou le juge d’instructi@glon la
gravité et la complexité des faits, ou le juge defants, pour les affaires mettant en cause desumsnl|
peut aussi ordonner une procédure alternativepaudasuite. Il peut enfin procéder a un classemams suite

si I'auteur n’est pas connu ou si les poursuitagipsent inopportunes, en particulier quand leugtiég est

de faible importance. Il dirige la police judiciair

172 \Métropole + DOM ; source : DACG.



104 IGA/IGPN/IGSJ/IGAS

 Les alternatives aux poursuite§™
* Elles représentent 40 % des affaires poursuigable 2006 en ce qui concerne les violences au
sein du couplémoyenne nationale : 34 %)

* une mesure en lle de France
* En lle-de-France, la proportion des poursuitegade le tribunal correctionnel est passée de 36 %
a 41 % des affaires poursuivables entre 2005 e6 2®@yenne nationale : 35,3 % en 2005 et
36,2 % en 2006)

* les mesures d’éloignement du conjoint violent
* En ce qui concerne l'effectivité ce ces mesupeéyues par la 161* du 26 mai 2004, il n’est pas
possible, en I'état, de connaitre le nombre de resguwésentencielles.
En revanche, de telles décisions peuvent étre séesndans le cadre des condamnations : il
apparait des lors gqu'en 2005-2006, prés de 11 %aflases de violence au sein du couple ont
donné lieu a un prononcé d’interdiction.
La durée des interdictions est relativement brédens la mesure ou 56 % des prononcés
correspondent a une éviction inférieure a 2 maslinverse, 28 % des eéloignements sont
sanctionnés par des durées supérieures a 6 mois.

173 Rappel: Les mesures alternatives aux poursuites sontsiggantes : réparation du dommage et
indemnisation de la victime, médiation, injonctitvérapeutique, rappel a la loi / avertissemengnbation
vers une structure sanitaire, sociale ou profegsite sur demande du parquet, sanctions de nature n
pénale, composition pénale (le procureur peut epane composition pénale a une personne majeire q
reconnait avoir commis un ou plusieurs délits émémar la loi ; cette mesure peut se traduirelgsr
sanctions suivantes : amende, remise du permismtfuge ou de chasser, travail non rémunéré aliit piof

la collectivité, stage ou formation dans un sengaeitaire, social ou professionnel... Lorsquetéau des
faits, qui peut étre assisté d’'un avocat, donne @&orord aux mesures proposées, le procureur de la
République saisit par requéte le président de taligtion aux fins de validation de la composition.
L’exécution de la composition pénale éteint I'aotfublique ; elle figure au Casier judiciaire).

74 Ct. loi n° 2004-439 du 26 mai 200@élative au divorceJORF du 27 mai 2004, p. 9319.
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Annexe 6 : Monographie des départements ou la
mission s’est déplacée

1. DEPARTEMENT DU NORD 175

1.1.  Caractéristiques du départemént

Population: 2 591 000 habitartS estimés au °i janvier 2007 (France entiére : 64,1
millions) ;

Nombre de bénéficiaires de I'Allocation Parent &¢API): 13 825 au 31 décembre 2007, soit
5,3/1000 habitants (Frarég: 3,2) :

Nombre de bénéficiaires du Revenu Minimum d’InserfRMI): 71 886 au 31 décembre 2007,
soit 27,7/1000 habitants (France : 18) ;

Taux de chémagel0,6 % de la population active au 4eme trime2D@7 (France métropolitaine :
7,5 %) ;

Nombre de décés du fait de violences conjugale®n 2006, soit 2,7/1 000 habitants (France
entiére : 2,6)°;

Présence judiciaire (2008)1 Cour d’appel (Douai), 7 Tribunaux de Grandgtdnce (Dunkerque,
Hazebrouck, Lille, Douai, Valenciennes, Cambraig#nes-sur-Helpe), 6 Maisons de la Justice et
du Droit (Dunkerque, Tourcoing, Roubaix, Denain]iaye-Aimeries, Maubeuge).

1.2. Le phénomene est-il mieux connu ?

Les violences conjugales sont particulieremenamépes dans le département du Nord
ainsi qu’en témoigne l'origine des appels sur leéro vert 39 19. Le Nord, aprés I'lle de France,
est la zone d’ou provient le plus d’appels a cednamles causes de I'ampleur du phénomene dans
le département sont connues : taux de chémagelistaldi un niveau élevé, notamment a
Valencienne$® pauvreté endémiqtfé et fort taux d’alcoolisme.

La Délégation régionale aux droits des femmesl@pgalité a édité, en partenariat avec le
CIDFF, des plaquettes d’'information sur les vioEnéaites aux femmes qui sont disponibles dans
les commissariats et les MJD mais pas dans lesaopi

L'obligation pour la police et la gendarmerie deeavoir la plainte de la victime est
respectée et le nombre de déclarations sur mairawateua en conséquence diminué.

En zone de gendarmerie, les violences concermefditconstaté sur cing dans le sud du
département et parmi ces violences, 90 % ne coestipas des faits de nature crapuleuse. On peut

75 Déplacements de la mission en date du 21 awiili &t mai 2008.

® Sources : INSEE, CNAF, DAV.

7 Soit davantage que la population de Paris (2,2oms).

178 Champ : métropole + DOM.

19 En ce qui concerne la région Nord-Pas-de-Calaisndmbre de décés est identique dans les deux
départements (7 morts) ; en revanche, lorsquep@ndere ces données par le poids démographiqutedss
départements constituant la région, le taux deatitgrtprésente un écart de 1 a 1,8 (2,7 décéeslpmillion
d’habitants dans le département du Nord, chiffrmgarable a la moyenne nationale, et 4,8 décés pour
million d’habitants dans le département du Pas-dki€).

180 Ainsi, le taux de chémage s'éléve a 13 % dans #&eitiennois en juin 2007 (source : CCl du
Valenciennois).

1811 a proportion de RMIstes y est ainsi supérieur&4ié6 a la moyenne nationale (sfipra).
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donc en déduire que les violences intrafamiliateg §rés nombreuses. Depuis 2006, le nombre de
faits de violence a augmenté du fait de l'orieotatde la politique pénale : le renseignement

judiciaire'® est proscrit et toute violence au sein d’un codalene lieu & procédure, c’est a dire a

I'établissement d’un proces-verbal.

En zone de police, les violences familiales, ed72@nt donné lieu a 3025 procédures et
4500 signalements transmis au parquet. Le nombpeaiietes de femmes victimes de violences a
augmenté de 20 % ces dernieres années. Il s'agit ghénoméne de masse. Il reste cependant
difficile de cerner les victimes de ces infractiories personnes qui déposent plainte sont les plus
réactives mais ce ne sont pas celles qui sontmastides violences conjugales les plus graves et les
plus fréquentes. Ces violences sont plutét révép@esun signalement des associations ou du
parquet.

Le département, par ailleurs, est couvert, saufzene rurale, par un maillage
d’associations trés mobilisées sur le problémevitdsnces faites aux femmes et présentes dans les
instances institutionnelles de I'Etat et du dépaemrt. La dispersion des sources de financement de
ces associations et I'absence de convention phlwiglte fragilisent cependant leur activité.

1.3. Les acteurs sont-ils mieux formés et coordonnés?
A- La coordination

1. Le partenariat au niveau départemental

Il existe, dans I'ensemble, une bonne synergieedes services de I'Etat : ainsi la Préféete a
I'égalité des chances et la déléguée régionalaemits des femmes et a I'égalité se réunissent une
fois par mois.

La Commission départementale de prévention eutle tontre les violences faites aux
femmes, n’avait pas été réunie depuis 1994 aVéerde la Déléguée aux droits des femmes et a
I'égalité. Elle a été reconstituée en juin 200%eim du Conseil départemental de prévention.

Un protocole départemental de prévention et dee labntre les violences faites aux
femmes a été signé le ler avril 2008. Résultat ddngagement des partenaires dans leurs
domaines respectifs de compétence et dans desiadt@mnsversale sur le plan 2008-2010, ce
protocole est conclu entre, d’'une part, I'Etat,résgnté par le Préfet de la Région Nord-Pas de
Calais, le Procureur général prés la Cour d’AppeDduai et les procureurs de la Républifieu
département du Nord ainsi que le recteur de I'Anadéde Lille et, d’autre part, le Conseil
départemental du Nord de I'Ordre national des miéded’Institut de médecine Iégale et de
médecine sociale de la Faculté de médecine, le SAMUEpartement du Nord, la Caisse régionale
d’assurance maladie Nord-Picardie ainsi que quastseciation$§”.

Le recueil des données statistiques, la formatammofessionnels, I'information du grand public
et le renforcement du partenariat institutionnehgtociatif au niveau départemental et au niveau
local constituent les actions transversales pawes.

Toutefois, le Conseil général et I'association desres n'ont pas souhaité s’engager en
participant a cette action commune.

182| e renseignement judiciaire est I'équivalent denkin courante dans la gendarmerie.

183 || s'agit des procureurs des tribunaux de granuance de Dunkerque, Hazebrouck, Lille, Douai,
Valenciennes, Cambrai, Avesnes-sur-Helpe.

184 'Union départementale des C.I.D.F.F. du Nord;éalération nationale Solidarité Femmes, I’Assooiati
de réinsertion sociale, I'association SAFFIA.
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L’absence de partenariat entre I'Etat et le Cdngénéral est également notable a
I'Observatoire de la maltraitance mis en place lpadépartement ou la déléguée régionale aux
droits des femmes n’est pas invitée a participéa section spécifique consacrée aux violences
faites aux femmes.

2. Un partenariat complet dans I'arrondissemeritjaile de Valenciennes

Le Procureur de la République du tribunal de geandtance réunit mensuellement, dans
le cadre du conseil local de prévention de la dékmce, le groupe de travail sur les violences
familiales dans lequel sont représentés I'Etat, deectivités territoriales et les associations
spécialisées dans 'accueil, 'hébergement desmwist de violences familiales et le traitement des
auteurs de violences. Ce groupe de travail rassetobt les acteurs de la lutte contre les violences
conjugales et a mis en place un dispositif de peisecharge des auteurs et des victimes de
violences conjugales efficace, sans toutefoisim&tiser par un protocole.

Ce partenariat exemplaire se retrouve aux niveaigectoriel. Ainsi, les actions sont bien
coordonnées entre le parquet, la police et lecaggms, s'agissant des victimes, entre le parquet
le SPIP et le juge de I'application des peinegjis&ant des auteurs.

3. La coordination des associations

La mission a rencontré un grand nombre d’assoasfr. Le Centre d’information sur les
droits des femmes et de la famille (CIDFF), trdeaién réseau avec I'ensemble du secteur
associatif du département. Les associations géstésad’aide aux victimes et celles dirigées plus
particulierement sur l'aide aux femmes victimeswvit@lences interviennent en complémentarité
dans l'arrondissement judiciaire de Valenciennekill&, I'association Solidarité aux femmes d’ici
et d'ailleurs (SAFIA), qui vient en aide aux femnusrigine étrangeres victimes de violences, est
sollicitée par les autres structures associatioess pe public particulier.

B- La formation

Le CIDFF, qui compte six implantations dans le dNodispense des formations aux
travailleurs sociaux, aux agents de 'ANPE et gdadarmerie.

A la police, la formation a l'accueil des femmestimes de violences se fait grace au
tutorat exercé par les psychologues qui sont pteskams les commissariats les plus importants. La
rotation rapide des effectifs fait cependant obetacl’efficacité de cette formation et, dans les

commissariats non dotés d'un psychologue, les ipadicne sont pas sensibilisés a cette
problématique.

Les services hospitaliers sont demandeurs d’'umediion de leur personnel afin de mieux
prendre en charge les femmes victimes de violence.

18 CIDFF de Dunkerque, d’Arras, de Roubaix Tourcoing

- ARS (Lille)

- SEDIRE (Dunkerque)

- ADAJ du Nord

- Association Parcours de Femmes (Lille)
- Association SAFIA (Lille)

- Association La Pose (Valenciennes)



108 IGA/IGPN/IGSJ/IGAS

1.4. Les femmes sont-elles mieux prises en charge?

A- la prise en charge judiciaire

1. La qualité de I'accueil dans les services depadt de gendarmerie s’est améliorée.

La question de l'accueil est un objectif départetakpour la police : les délais d’'attente
doivent étre réduits et la victime écoutée. Un cdssaire divisionnaire a été désigné
correspondant départemental de 'aide aux victithest relayé par des correspondants de district.
Des visites inopinées sont effectuées dans les tssarats pour vérifer si la charte de I'accueil es
respectée.

La victime de violences conjugales se voit rereetin questionnaire a remplir avant son
audition et les différentes rubriques de ce docurdeivent étre reprises dans le procés-verbal afin
que le magistrat saisi de I'affaire puisse avoirsttes élément®. La victime est ensuite orientée,
vers le psychologue du commissariat, le cas échédnvers les associations spéciali$€es
L’intervention du psychologue, qui peut avoir urga@drche active d’aide a I'égard de la victime et
fait le relais entre la police et les associatiertgrieures, est considérée comme un grand atout
dans les affaires de violences conjugales.

Certains commissariats bénéficient de la présdhae travailleurs social dont le réle, en
matiere de violences conjugales, est de préparetctane a déposer plainte, de trouver des
hébergements d'urgent® et d’analyser les déclarations de main-couranbéamment afin de
vérifier si certaines sont révélatrices d’'une gitrasusceptible de s’aggraver.

Le probleme reste toutefois entier pour I'accdeilnuit et du dimanche. A partir de 18h, il
n'y a plus de personnel spécialisé a I'accueil let gle relais associatif. Par ailleurs, I'accuell
téléphonique au 17 n'est pas toujours satisfaisehgre I'apport du psychologue dans la formation
des intervenants. Un contrble est effectué subdegles enregistrées pour évaluer la qualité des
réponses.

L'intervention sur place n'est pas systématiquecas d'appel pour violences intra-
familiales. En effet, en raison du trés grand nambfappels, les situations de danger sont
priorisées.

Le Procureur de Valenciennes a cependant soutjgeécertains fonctionnaires de police
avaient encore tendance a banaliser les violentesfamiliales et qu'il était nécessaire de falee
temps en temps des mises au point sur la spégifieites infractions.

La gendarmerie a constaté que le nombre de faitgalences conjugales avait stagné en
2007, peut étre en raison des dispositifs destirgrgvenir la récidive qui ont été mis en placée El
se félicite des directives tres claires des pasjupti permettent de professionnaliser le traitdmen
judiciaire des infractions de violences : intervemtrapide a la suite des appels de victimes de
violences (dans un délai moyen de 11 minutes),weande procédure d’audition, systématisation
de prises de photos en cas de traces de violerisddes, signalement aux associations. Elle
apprécie la politique pénale en vigueur qui dorine @’'importance a ces infractions : transmission
systématique d’une procédure au parquet qu'il ypkiinte ou non, garde a vue fréquetiteet
réponse systématique, soit par une poursuite apiliee mesure alternative.

'8 Un « bon dossier » de violences conjugales daitpmter aussi une enquéte de voisinage et une Enqué
familiale.

87| 'une d'elles effectue une permanence tous lesn®mal commissariat central de Lille

88| n'y a plus de bons d’hétel pour des nuitéesatames en détresse. Le commissariat central de &ill
recours a des hétels qu'il connait.

189 A Valenciennes, environ une garde a vue par jourable.
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La gendarmerie n'a pu obtenir de poste de traailsocid™® pour I'assister dans ses
fonctions d’accueil. Elle le regrette d'autant plge’il a été constaté que la présence d'un
travailleur social dans une gendarmerie entrainataugmentation de 50 % des faits de violences
dénoncés.

2. Une prise en charge des victimes qui passegflardes auteurs pour prévenir la récidive

A Lille, un dispositif a été mis en place en m2@96 qui consiste a soumettre I'auteur a
une enquéte sociale rapide et a un diagnostic psygiqueé®afin de recueillir une information
compléte sur la personnalité de l'auteur et laasitim de la famille. Ensuite, I'auteur est renvoyé
soit & 'audience sur convocation, soit devantdk&gué du procureur.

A Valenciennes, la politique a I'égard des autestsune réponse effective, rapide mais
graduée, de la médiatith & la comparution immédiate, le recours au contjdttciaire étant
fréquent. La permanence d’orientation pénale effeaine enquéte rapide. L’éloignement du
domicile est imposé de facon non systématifuéa mesure s’avére cependant difficile a faire
respecter par de nombreux couples qui ne suppqrésnia séparation.

La victime est prise en charge par le servicedd'aiux victimes d’urgence (SAVU) assuré
par I'association AJAR* qui lui procure I'information juridique, l'orient®mn dans le parcours
judiciaire et un soutien psychologique. Si ellesnahaite pas réintégrer son domicile, I'association
La Pose propose un dispositif d’hébergement d’wdéhqui est assorti d’ un suivi destiné tant
aux femmes victimes de violence qu’'a leurs enfants.

A Douali, le parquet a adopté une politique péralentariste depuis plusieurs années en
supprimant le recours a la déclaration sur maimarte afin d’apporter une réponse systématique
aux faits de violence. Les enquétes sont menéesdsdai avec garde a vue systématique. Si les
faits sont établis, les mis en cause sont défé@eard le procureur et orientés suivant la gravét® d
violences et I'existence de précédents vers :

- un classement sous condition d’étre hébergés gumentuit jours au foyer d'accueil des
Compagnons de I'Espoir ou quatre a cing places digpbnibles en permanence pour les auteurs
de violences ; ils sont encadrés par les travafllesociaux du foyer, un psychologue et un
alcoologue et suivis par I'association de contjdticiaire et d’aide aux victimes ;

- une convocation par proces-verbal devant le mabucorrectionnel avec contréle judiciaire
comportant I'obligation de fixer sa résidence &i& social, a défaut chez un tiers et l'interdioti
d’entrer en contact avec la victime, avec priselegrge globale de la mesure par I'association de
contrdle judiciaire et d’aide aux victimé$;

- une procédure de comparution immédiate pourdis fes plus graves ou violences conjugales
réitérées.

Cette politique a emporté I'adhésion des magsuatsiege qui suivent les réquisitions du
parquet en contréle judiciaire ou dans le cadre rdesures assortissant un sursis avec mise a
I'épreuve.

1% Financement des communes

1 Hors les affaires qui donnent lieu & comparutomédiate

1921 a médiation pénale n'est utilisée que pour lesevices légéres commises par des primo-délinquants
elle est conduite par des travailleurs sociaux 'dssbciation AJAR formés a la résolution des ctsfli
familiaux.

193 Trois places d’hébergement sont réservées auwurmute violence dans un foyer de Valenciennes et
quatre dans un foyer a Denain.

19| e dispositif d’accueil de 'AJAR fonctionne 7 jausur 7.

195 'hébergement est limité & 7 jours. Au-dela, pwauver une solution a plus long terme, 'AJAR pide
relais.

19| 'association S.C.J.E. suit ainsi I'auteur dedewiges et la victime.
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Un autre dispositif de traitement des auteursémis en place dans le cadre d'une
convention passée en novembre 2007 par le triengtande instance de Douai avec I'association
“le cheval bleu”. Cette structure composée d'unchs@tre, d’'un psychologue et de travailleurs
sociaux anime des groupes de responsabilisatidmélesaux auteurs de violences, sur une durée
de six mois, a raison de deux séances par senigis@uteurs de violences conjugales peuvent étre
astreints de participer a ces groupes dans le chulnecontréle judiciaire avec injonction de soins
ou dans le cadre d’'un sursis avec mise a I'éprduassociation intervient aussi en maison d’arrét
aupres des auteurs condamnés a une peine miXtaisem avec le SPIP et le juge de I'application
des peines.

B- La prise en charge médicale

Les hopitaux recoivent les victimes soit au se&wies urgences, soit a 'UMJ pour le
CHRU de Lille. Les locaux dans les services d’'uogene sont pas spécifiques et le personnel n’est
pas formé a cette problématique. Il en résultedifisultés de repérage, les femmes hésitent a se
confier et a verbaliser les situations de violenas services d’urgence travaillent cependant en
réseau avec les associations AJAR, CIDFF, SEDIREA®tU selon les lieux.

L'UMJ de Lille se heurte & des problemes de finamer du fait de la disparition de la médecine
légale de la liste des missions d'intérét généealétablissemnt hospitaliers.

C- La prise en charge sociale

2. L’action des associations

Les associations spécialisées dans l'accueil @esmbs victimes de violence sont
particulierement dynamiques dans le départemensiAassociation SEDIRE a Dunkerque assure
une prise en charge totale des victimes : écouteipg de paroles, accompagnement dans toutes
les démarches, hébergement sur une durée moyerhg ohois.

L’association ARS accomplit les mémes missionsspae d'un service d’écoute
téléphonique et gére plusieurs centres d’hébergeatate réinsertion sociale réservés aux femmes
et a leurs enfants.

3. Les structures d’hébergement

Les besoins en hébergement n'‘ont pas été évatuks stuation de I'hébergement se
présente ainsi :

*Dans l'arrondissement de Lillel4 places dédiées en ALSeule sont en cours de reconstruction,
20 places de CHU(centre d’hébergement d’urgence) sont transforneesCHRS (centre
d’hébergement et de réadaptation sociale) danadeeacu PARSA (plan des sans abris). Il existe
également 277 places de CHRS non dédiées.

* Dans l'arrondissement de Dunkergu DDASS a financé 'association Louis Michel p@2
placesd’hébergement d’'urgencenon dédiées mais accueille les femmes victimegialence et
'association SEDIRE gerd8 places dédiéesux femmes victimes de violences. GHRS
Thérése CAULIER autorisé pod# placesaccueille également ce public.

* Dans l'arrondissement de Doudés femmes victimes de violences ont la possibii@re
accueillies au foyer d’hébergement «la Maisonnéa »partir d’'une cellule d’accueil et
d’orientation (CAO) gérée par I'association « Lesnpagnons de I'espoir ».

Environ 3 a 4 % des demandes d’hébergement de fersaudes formulées aupres du 115 ont pour
motifs les violences conjugales. Mais les femmescanfants représentent 7 % des demarnaes
Conseil général peut, dans ce cas, intervenir @gecentres ou hétels maternels.
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En ce qui concerne le PDALP{lan départemental d’accés au logement des @owinis), les
publics jugés prioritaires le sont pour les mot#faivants: la prévention des expulsions,
I'éradication de I'habitat indigne et la sortie eébergement pour entrer dans le logement (les
femmes victimes de violences entrent dans cetégode) ; des réunions avec les bailleurs sociaux
conduisent a des solutions mais lentement.

En ce qui concerne les auteufassociation ADAJ sur Dunkerque a conclu ave®RASS une
convention ALT pour un appartement T1. A Lille I/Aée du Salut met a disposition 2 places (14
hommes orientés entre mai et décembre 2007). W'hsiteial sur Douai prend en charge les
hommes violents. L'utilisation de places de CHRSnow le projette le Procureur, n'est
envisageable pour la DDASS que pour des hommesnihvec des difficultés sociales. De plus,
les places d’ALT financées par le BOP 177 ne pevopas d'accompagnement socio-éducatif.
C’est a la justice de financer cet hébergement tlanadre du suivi socio-judiciaire. Un projet de
protocole d’accueil des auteurs de violences cabpsysur I'arrondissement a Cambrai est en
cours de discussion entre les différents acteum(@iPeur, DDASS, AJAR, Emmadis,)...

S’agissant de I'accompagnement professionnel, d&dation régionale aux droits des
femmes et a I'égalité a mis en place un partenaxiat le Service public de I'emploi en région.
Des actions de sensibilisation auprés des condeijsrud’homme et des tribunaux de commerce
ont été entreprises. Un forum pour I'emploi a étfaaise.

1.5. Vers une loi cadre
Les acteurs judiciaires n’y sont pas favorables.
Ceux parmi les interlocuteurs de la mission gwoient des avantages, considerent qu'il

faudrait en ce cas privilégier la coordination despositifs existants et réglementer l'articulation
des décisions judiciaires civiles et pénales.
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2. DEPARTEMENT DE PARIS

2.1 Caractéristiqgues du département
Population : 2 168 000 habitants

Nombre de bénéficiaires du RMI : 54 290 personnes

de I'API : 4479 personnes
Taux de chémage : 8 %
Nombre de déces en 2006 : 1 femme 1
2.2. Le phénomene est-il mieux connu ?

Nombreux supports d’information réalisés en pariahaavec la ville de Paris (campagne
d’'affichage fin 2007 mettant en exergue l'actiors dssociations sur les panneaux lumineux de la
Ville).

La Commission sur les violences faites aux femmeéte aréée des 1990 auprés du Préfet de Paris,
avec une présence et une action constante deseapgts de la Préfecture de Police, du Parquet,
de la Ville de Paris, des services déconcentré&tid et des associations.

Travail en sous-commissions correspondant d’'ass&z gux différents objectifs du plan 2005-
2007.

Le nombre de plaintes a augmenté de fagon contlapais 2005, (+ 7,5 % entre 2006 et 2007) =
2 119 plaintes en 2007, alors que le nombre desswaiurantes poursuit sa baisse (-15 % = 1 083
en 2007).

Les procédures pour violences conjugales représente22 % des violences en général sur
Paris.

Le nombre des hommes auteurs de violences conjugalest de 2 79%elui des femmes 403

2.3. Les acteurs sont-ils mieux coordonnés et formés ?

A : La coordination
5 sous-commissions fonctionnent avec réunionsle&su2 mois.

- suivi des plaintes et prise en charge judiciaipletage Parquet ;

- accueil des victimes et procédure policiere = piet Préfecture de Police, Direction de la
Police Urbaine de Proximité (DPUP).

- accueil des femmes victimes de viol et procédutizipoe = pilotage PP, Direction régionale
de la Police Judiciaire ;

- accueil, hébergement, et prise en charge des fewiotgaes de violence = pilotage DASS ;

- lutte contre les violences sexistes ou sexuelldsaamil = pilotage DDTEFP.

La Ville de Paris participe & ces commissions,iajne les associations. Elle a mis en place depuis
2001 un Observatoire de I'Egalité qui est l'intediteur privilégié de I'Etat et qui conduit des
actions de sensibilisation et de formation.
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B : La formation

Depuis les années 1990, sont organisés tous ledeanstages de formation de policiers référents
par la Délégation régionale au recrutement et dedtion, de 3 jours. Les gardiens de la paix
parisiens dans le cadre de la formation qualifianterigadiers de police », bénéficient d'une

séquence de 9 heures consacrée aux violences almgudl existe également une session de
formation a I'audition des femmes victimes de vidle0 enquéteurs formes).

Un colloque organisé a la Sorbonne le 22 novemi®@7 Zur le théme « Viol et agressions
sexuelles = mieux reconnaitre la contrainte » airplus de 500 professionnels de toute I'lle de
France et de toutes origines pour aider tous lesieinstitutionnels et associatifs a mieux traite
toutes les situations complexes et a mieux aidervietimes, dans une pluralité d’approches,
policiére, judiciaire, juridique et psychologique.

La formation des travailleurs sociaux est mise lanegpar la Direction de I’Action sociale et de la
santé (DASES) de la Ville, depuis 1993 avec laigipdtion de la Délégation départementale aux
droits des femmes et a I'égalité. (3 sessions @& en 2007). 1 000 travailleurs sociaux sont
ainsi formés depuis la création de la formation.

Depuis 2004, des formations spécifiques ont ét@esr@ar la Ville pour la prévention des mariages
forcés (72 personnes formées en 2007 issues da$&ED mais aussi de I'APHP et de I'Education

Nationale) et pour la prévention des mutilationsusfles (58 personnes en 2007 = travailleurs
sociaux, puéricultrices, médecins des centres PMI)

La Ville assure aussi la formation des agents m@iaccueillants » en mairies d’arrondissement,
dans les centres d’action sociale, les points @gaea droit = 140 personnes formées en 2007.

Dans le cadre du contrat parisien de sécurité rddhdissements ont mis en place des « réseaux
d’aide aux victimes d'infractions pénales ». Unilodé suivi a été proposé aux services sociaux et
agents d’accueil pour améliorer le suivi des situnstde violence.

Un guide a été élaboré dans Ié™@&rrondissement a destination des professionnels.

2.4. Les femmes sont-elles mieux prises en charge ?

A : La prise en charge judiciaire

Depuis 2003, la réponse pénale est en progressimtante (sauf en 2005).

* 2003 : 78,4 %
* 2004 : 83,1 %
* 2005 : 80,1 %
* 2006 : 84,1 %
* 2007 : 84,6 % des plaintes donnent lieu & powsuit

La Police Urbaine de Proximité a recensé sur'fé &amestre 2007 le nombre de gardes a vue et
déferrements par rapport aux plaintes pour violemlzas la capitale = sur 921 plaintes

= 606 GAV (75,57 % des auteurs)
= 373 déferrements (54 % des auteurs)

Aucun recours a la médiation pénale
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Le référé violences est de plus en plus utilisén ljue faiblement (32 saisines en 2007 contre 19
en 2006) soit 2 en moyenne par magistrat, a rapprages 12 199 nouveaux dossiers au service
des affaires familiales de Paris en 2007). Le diddraitement des dossiers oscille entre 10 jeurs

5 semaines maximum, & compter de la date de |i@@sim en justice délivrée par le demandeur.

Malgré la faiblesse relative de son utilisation, glexplique par les délais satisfaisants de
convocation pratiqués par le service des affameslfales de Paris (2 mois & compter du jour du
dépbt de la requéte en divorce), qui font que pesavictimes optent directement pour une
procédure de divorce, en faisant valoir leurs drait'audience de conciliation, le parquet de Paris
estime la disposition trés utile : elle sécurise Vectimes, l'audience devant le juge des affaires
familiales permettant de résoudre rapidement lebmentdes difficultés aggravantes du conflit

conjugal (relations avec les enfants, répartitiea charges, contribution aux charges du mariage).

A noter I'existence d’'une consultation depuis 2004, psychiatrie et psychologie |égales (Dr
Contanceau) pour les auteurs de violences congigbd® personnes ont été évaluées en 2007 dans
le cadre de cette consultation -dont 30 venantesehémes-.

Une expérience a été lancée en 2007 par I'Assoniate Politique Criminelle appliquée et de
réinsertion sociale (APCARS) pour héberger les wastele violence dans le cadre du contrdle
judiciaire, afin d'assurer l'efficacité de la mesud’éloignement et garantir la sécurité de la
victime. Le financement de ces 2 initiatives esuas par le FIDP.

B : La prise en charge médicale

L’accueil aux UMJ de I'H6tel Dieu s’est amélioréeavlarrivée en 2006 d’'une psychologue.
Depuis 2007, les rendez-vous sont pris téléphonigné par le policier enquéteur.

C : La prise en charge sociale

PARIS dispose depuis 2007 d’une troisieme struaihébergement spécifique, le Centre Suzanne
Képés de I'Association Aurore, dans I€ T arrondissement, finance en partenariat par la D&ASS
la Ville. Elle est ouverte 24 h sur 24 et disposeld logements.

Le PHARE restructuré en 2006 comprend un pdle weyé¢hS places pour 15 jours renouvelables,
et un accueil de jour sur place et téléphonique), pdle insertion (111 places dans 23
appartements), un pdle insertion (60 places).

On trouve également une creche (25 places) et mtnecde formation (& destination des femmes
des CHRS).

L’Association « Halte Aide aux Femmes Battues »spde un CHRS (30 places) et un Espace
Solidarité (accueil de jour avec aide juridiquepsychologique avec groupes de paroles) = 570
femmes en 2006 accueillies dont 219 pourlafdis.

La mise en place d'un «circuit fluidité » par laéfecture et la DASS doit permettre,
conformément aux préconisations du SAHIP, de dirige femmes hébergées en CHRS vers des
résidences sociales puis des logements autonomes.

A noter gqu'il existe a Paris 3 000 places en CHR8td. 000 hommes, 1 000 femmes et 1 000
mixtes.

La sous-commission sur les violences sexistes xuetles faites aux femmes dans lieux de travail
a développé des outils de sensibilisation, a édiber brochure relative au harcelement sexuel a
destination des entreprises (élus du personneklicats, employeurs mais aussi conseils des
prud’hommes, tribunaux correctionnels, HALDE, insjeeirs du travail). Elle a élaboré un projet
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de dépliant a destination des agents des fonctiobques de I'Etat, de la Ville et de I'APHP, qui
sera édité dés la mise en ceuvre de la loi de waiigm de la directive européenne relative au
harcelement sexuel.

2.5. Vers une loi-cadre ?

Le Parquet de Paris (F. Guyot, vice-procureureligroel que I'intérét d’une loi, serait de créer une
ordonnance de protection qui vise a la mise en place d’'une procédure éinicg. Elle serait
sollicitée non seulement par la justice, mais apssila police et la gendarmerie, rendue en 24
heures, et reposerait sur l'interdiction systémagicgde s’approcher de la plaignante et de
communiquer avec elle.

Est également pointée la nécessité d’améliorer daémence entre justice civile et pénale,
notamment au regard des affaires familiales (gdedeenfants).
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3. DEPARTEMENT DU PUY DE DOME
3.1. Caractéristiques du département

Population: 604 266 habitants

Nombre de bénéficiaires de I'AP1655 au 31 décembre 2007 soit une progression @94 2u
regard de 2006.

Nombre de bénéficiaire du RMB749 au 31 décembre 2007 soit une diminution dé®zt regard
de 2006.

Taux de chdémage8,8 %

Nombre de déces du fait de violences conjugadleemmes en 2006

3.2. Le phéenomene est-il mieux connu?

Les campagnes d'information ont été relayées aulptal par la déléguée aux droits des femmes
(diffusion des plaquettes, participation a desoactide sensibilisation par exemple aupres des
médecins libéraux...).

Le territoire du Puy de Ddme associe des zonesingbgClermont-Ferrand) et rurales dont le
maillage reste problématique (accueil en gendaememni dehors des jours et heures ouvrables/
développement de relais locaux pour faire de laguon).

La progression du nombre de plaintes en zone geneid et police dénote une meilleure
révélation des faits.

En zone gendarmerieen 2007, méme si le chiffre des violences intrdfales ne recouvre pas
uniquement les violences faites aux femmes, le merdb plaintes progresse : 254 procédures soit
une augmentation de 29,7 % en 12 mois (196 en 20@®,en 2005) et 225 interventions de la
gendarmerie (145 en 2006). Ces taux sont partiemfiént €levés pour la zone de Thiers (25,8 %
des infractions pour 16,2 % de la population) eébiite ou le tissu social et la situation de I'emplo
sont dégradés. Une fiche de signalement est systgmment établie méme en l'absence de plainte
afin d'assurer un suivi.

En zone police en 2007 , 245 plaintes pour violences a l'encamiee femmes ont été recensées
(20 plaintes par mois) contre 193 plaintes en 20@6plaintes par mois). Au ler trimestre 2008 le
nombre de plaintes s'établit a 13 plaintes par rfa@tte diminution doit étre correlée a celle des
agressions générales).

La préfecture essaie de mettre en place une hasatam des indicateurs d'activité des services de
I'Etat.

3.3. Les acteurs sont-ils mieux formés et coordonnés?

A- La coordination

1. la coordination des services de I'Etat

Le département du Puy de Ddme est doté depuis @0@6plan départemental pour la prévention
de la délinquance destiné a favoriser la coordinatie I'action de I'Etat. Deux des cinq piliers de
ce plan sont consacrés a la prévention des cosdaitdictives avec suivi de la prévalence des
violences commises sous I'empire de l'alcool, préaention de la violence et a I'amélioration de
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I'accueil des victimes par la mise en place d'uméro vert. Sa mise en ceuvre opérationnelle
s'appuie sur deux outils :

* le comité départemental de sécurité restrejuti associe le directeur le cabinet, le
procureur, le commissaire et le colonel de gendaene¢ s'il y a lieu le service déconcentré
concerné par le théme abordé. Il se réunit meresuetit.

» le conseil départemental de préventigui en application du décret du 7 juin 2006 se
substitue a la commission départementale contreitdsnces faites aux femmes. Sous la
présidence du Préfet, il associe le parquet, lesgibrgénéral et les services de I'Etat
compétent. Le choix de conserver une émanationifepér pour traiter des violences
faites aux femmes sous la présidence du Préfgiasaété retenu ce qui est déploré par
certains acteurs.

2. La recherche d'une meilleure complémentaritBagéon des associations (mise en place d'une
structure en réseau).

Le préfet et le procureur de la République souhtitaéer une plate-forme d'orientation des
victimes de violence. L'association AVEC - rattaelRd'INAVEM - a été retenue pour constituer le
point d'entrée unique dans le dispositif, & chpae elle d'orienter les victimes vers la structare
plus & méme de répondre a leurs besoins. Les ssrdiE police et de gendarmerie disposeraient
ainsi d'un numéro unique joignable 7jrs / 7 et 24H/

Une réflexion est également engagée sur la crédtionposte de chargé de mission financé par le
FIPD'*" pour organiser et structurer le réseau.

L'opérationnalité de ces dispositifs repose surhomne articulation de I'ensemble des acteurs. Cet
objectif n'est pas encore atteint. En effet, lesises médicaux (CHU, urgence, UMJ) et certaines
associations comme “SOS femmes” ont exprimé desrvés sur la capacité d'une association
généraliste a opérer cette orientation.

B- La formation

Service de gendarmerie : il existe un séminairaiahdes officiers pour favoriser la diffusion des
bonnes pratiques et une formation des agents paéfdeent « violences » présent dans chaque
groupement.

Service de police : les agents doivent se rendrgoa. La formation organisée sur place en 2005
apparait comme une formule plus opérationnelle.

Le CIDFF constitue des modules d'accompagnemeriegmionnel (financés notamment par le
FSE) .

3.4. Les femmes sont-elles mieux prises en charge?

A- la prise en charge judiciaire

L'accueil par les services de police et de gendaeme été professionnalisé. Les victimes sont

désormais informées de leurs droits et de I'exigtetiune assocation. Le questionnaire normalisé
des services de police est systématiquement rendgtie si le recours a cet outil tres complet est
jugé parfois malaisé dans le « face a face » awedctime. Enfin les services de police et de

gendarmerie attendent la mise a disposition paoteseil général d'un travailleur social a temps
partagé.

9 e FIPD dispose de 0,3 M € dans le Puy de Déme.
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Depuis 2005, le recueil de la plainte est syst&y@adt le recours a la main courante tend a devenir
marginal. Ce point fait I'objet d'un suivi tréseaitif du procureur. La procédure fonctionne bien en
dépit d'un délai persistant entre le dép6t dedmnf# et la transmission au parquet.

Sur les 10 000 affaires poursuivables en 2007, 300G@te traitées par les délégués du procureur
installés au sein du tribunal. Si la victime reti@ plainte la composition pénale ou la médiation,

par l'entremise d'associations spécialisées savitégieées : 50 compositions pénales (exécution

dans 95 % des cas et taux de récidive de 2/5@ eté&liations pénales. Ce mode d'intervention est
critigué par certaines associations. Une permanetaeocats a été instaurée en mars 2008
(auparavant peu de renvoi des associations veavteats).

La prise en charge des auteurs, réalisée dansie dain contrdle judiciaire, permet de prévenir la
récidive. Elle est confiée a une association deérélmjudiciaire I'ASEIPA (Action socio-éducative
inculpés, prévenus, accuseés) qui dispose de daasrgpkn CHRS. L' association compte 8 ETPT et
diligente 2300 enquétes sociale par an. Elle estedd'un budget dépassant 1,5 M d'euros abondé
par les frais de justice (contrdle d'un commissaine comptes). Le Conseil général, le parquet et le
président du TGI sont membres du conseil d'admatish situation a laquelle I'autorité judiciaire
souhaite mettre un terme.

B- La prise en charge médicale

Les victimes se présentent aux urgences ou sa@téds vers le service de victimologie du CHU
pour les majeurs et I'hdtel Dieu pour les mineles, victimes de maltraitance ou de violences
sexuelles et les femmes enceintes.

Le service des urgences :

Un protocole avec I'UMJ permet de réorienter legepts identifiés comme victimes de violences.
Si cette caractérisation n'est pas possible (friopiale violences « mixtes » sous l'empire de
l'alcool) les patients alcoolisés sont vus parsigchiatre du service dans un délai maximal de 24 h.
Le service, qui dispose de deux assistantes secidiffuse largement les coordonnées des
partenaires.

Le service de victimologie du CHU de Clermont-Fada

Le service (consultation et permanence de gardehBhaccueille 3000 victimes par an-dont 50 %
de femmes. Il délivre des certificats assortis €T la discordance est réelle entre les magisttats
le service accusé d'accorder trop facilement dég dlun jour, notamment pour violences
psychologiques. Le chef du service s'en défend esime que lorsque les violences sont avérées
la délivrance d'ITT participe du processus de rstantion de la victime. Cette dissension trouve
sa traduction dans le faible volume de réquisi{®fo en 2005, 1 % en 2006/ 50 % en 2007 mais
sur un nombre beaucoup plus faible de victimes)piladessionnalisation de I'accueil est réalisée
depuis la mise en oeuvre d'un dipldme de médeéuadd.

Le service de I'H6tel Dieu

L'accueil a également été professionnalisé (prégésate prise en charge, équipe pluridisciplinaire)
mais les locaux sont vétustes et les surfacestesdi@e nouveaux locaux sont en construction). Le
partenariat avec les services de police et le pargst de qualité (le taux de réquisition s'éléve a
60 %.)

La difficulté a définir I'N'TT a été soulignée etlbesoin d'une formation pour mieux apprécier les
conséquences juridiqgues de cette définition jutidigexprimé.

L'accueil, au CHU ou I'Hétel Dieu, n'est pas subar® a l'octroi d'une réquisition mais la
pérennité du financement de ces structures resyédr Elle est rendue difficile par la tarificatia
l'acte et la non prise en compte de cette actauitditre des MIGAC (mission d'intérét général et
d'action de contractualisation).
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C- La prise en charge sociale

Le département du Puy de Dome est doté d'un réssagiatif varié mais concentré sur Clermont-
Ferrand. Les associations ne sont pas labellisaesafiiliées a des réseaux nationaux.

Les femmes victimes de violences sont clairemepntitiées au sein du PDALPD et leur
hébergement pris en charge par :

L'ANEF, association nationale constituée de 9 sectiormautes, compte 70 salariés et bénéficie
d'un financement de la DDASS et du conseil génkihd.dispose :

— d'un service accueil et d'orientation vers un hgdraent d'urgence (relais du 115 en soirée)

— de lits CHRS (99 places- dont 5 destinées en pgiatx femmes victimes de violence- sur les
156 que compte le département). Pour une priseharge de plus longue durée assorti d'un
accompagnement personnalisé (5,5 assistantesesoetal psychologue) I'association dispose
de 5 places- 36 femmes ont été recues a ce ti20@h

L'association CE-CLERgssocation généraliste compte 30 salariés, gecentre d'accueil de nuit
(10 a 25 places I'hiver) et un CRHS de 22 placts.&Ehébergé 17 femmes victimes de violence

en 2007 L'accompagnement est confié a:

AVEC association victime-écoute-conseils affiliée AIAVEM (7 salariés/travailleurs sociaux,
psychologues et juristes et 6 bénévoles). Ell¢ time permanence au CHU et suit 162 femmes
essentiellement rencontrées lors de cette permandfassociation est joignable 24h/24 par le
parquet. Une convention est en cours avec 'ANEPpoettuellement les bailleurs sociaux sont
sollicités.

SOS femmes créée en 19383 membre du réseau FNSF (3 salariés a tempslmrtbénévoles)
suit les femmes dans leur parcours (dép6t de plainprocés). Budget annuel de 90 000 euros pour
un suivi de 400 femmes par an.

Le CIDFdélivre des informations juridiques et offre un@opagnement vers I'emploi. Il suit 200
femmes par an.

La CAFdispose également de 20 assistantes sociales2€t cienseilleres conjugales (suivi de 60
femmes victimes de violence).

En ce qui concerne les enfants outre les servicemuseil général (ASE), l'inspection académique
dispose de 25 assistantes sociales dans le seegrél d

L'absence de lieux d'accueil de jour organisé,asigtoupes de parole puissent se tenir est déploré
par les acteurs. Il importe en effet d'accompadgmfemmes en amont et de préparer le dépét de
plainte.

3.5. Vers une loi cadre?

Pour les acteurs rencontrés, l'articulation depadigifs existants est a privilégier plus qu’unée lo
cadre.
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4. DEPARTEMENT DE SEINE-SAINT-DENIS
4.1. Caractéristiqgues du département

Population : 1,5 million d’habitants

Nombre de bénéficiaires du RMI : 51 109 personnes
de 'API . 7 482 personnes

Taux de chémage : 11,1 %
Nombre de déces (en 2006) : 8 femmes

40 communes

30 % de la population a moins de 20 ans

20 % de la population est d’'origine étrangere
32 contrats de cohésion urbaine

50 % de foyers non imposables

4.2. Le phénomene est-il mieux connu ?

Le Conseil général de la Seine Saint Denis agri4999 une initiative sans autre exemple a
notre connaissance : la création d’'un observati@partemental des violences envers les femmes.

La structure opérationnelle depuis 2002 disposet deersonnes : une directrice (psychologue
scolaire et engagement associatif) et 3 fonctioesakerritoriaux. Elle est rattachée a la direction
de la prévention et de l'action sociale mais famate avec un comité de pilotage partenarial
comprenant les associations, les communes et.I'&tet budget annuel est de 200 000 € environ.

L’ambition est de rendre lisible le phénomeéene dederces, de contribuer a la formation des
professionnels (médicaux et scolaires notammetatjedles élus et les professionnels.

Une premiére enquéte réalisée sur 1 600 jeunesdsrdm18 a 21 ans a montré que :

- 23 % avaient subi des violences dont 13 % grésmsvent sexuelles)

- 15 % de ces femmes s’estiment en mauvaise S#épéession)

- 34 % des femmes ayant subi des violences avaahd@ont une tentative de suicide au cours de
leur vie.

Ces constats ont conduit a I'organisation d’actiensensibilisations fortes (théatres, forums avec
les jeunes en coopération avec les associationffusidn de DVD exploités dans les
établissements scolaires-

Tous les ans, organisation d'un colloque avec siiin des actes (en 2007 sur les violences sexistes
au travail).

Depuis avril 2005, I'Observatoire a pris I'initie¢i d’organiser a chaque fois qu'une femme meurt
de violences, une « marche silencieuse » dandléaceincernée, a laquelle participent les élus, les
associations, les habitants du quartier. Cette ddrmarevét un intérét symbolique tres fort pour
rendre visible et dénoncer I'extréme gravité dassade violences envers les femmes : en 2007, 7
meurtres ont été comptabilisés et 4 de janvier & 2@08 (soit 16 en tendance annuelle !).
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- En milieu scolaire, repérage des faits traumatiquésa 6 violences sexuelles révélées par
mois —information du Conseil Général au titre deptatection de I'enfance- saisine du
Procureur si I'enfant est en danger.

- La police: le nombre des plaintes a augmenté = 2 500 pupesdcomptabilisées (1 500
recensées par le Parquet = probléme souvent séuligradaptation de I'outil statistique... si
les violences sont aggravées, la dimension « wekeonjugales » n’apparait plus).

4.3. Les acteurs sont-ils mieux coordonnés et formés ?

A : La coordination

La chargée de mission aux Droits des femmes etgalité réunit chaque année la commission
d’action contre les violences faites aux femmeséance pléniere, sous la présidence de la Préféte
déléguée a I'Egalité des chances. Des sous conamgssiaccueil, écoute, hébergement » pilotée
par le DDASS, « prévention du harcélement sexuétauail » pilotée par le DDTEFP, « suivi des
procédures judiciaires » pilotée par le Procureuaccueil des femmes victimes » pilotée par le
DDSP et «prévention des comportements sexistegotég par I'Inspection Académique
travaillent.

La commission réunie en mars 2008 a décidé de teriréunion restreinte chague semestre pour
faire le point de I'avancée des travaux et a demanee des services de police, les UMJ et le
Parquet tiennent une réunion trimestrielle pourlema¥ le recueil statistique et le traitement des

plaintes.

Les Comités locaux de sécurité et de préventiotad@élinquance ont tous été mobilisés sur la
thématique des violences par l'intermédiaire dassSeréfets.

L’Observatoire départemental joue un réle import#tcoordination des acteurs notamment pour
le biais des rencontres annuelles qu'il organisgietéunisse plusieurs centaines de professionnels
(publication des actes).

B : La formation

La Chargée de mission départementale intervierd das formations mises en place par le DDSP
pour les correspondants aide aux victimes et dasgatmations de la victimologie mises en place
dans le cadre du Plan Régional de Santé Publique Ips professionnels du champ social et
judiciaire (séminaire de 15 personnes).

Le Mouvement pour le Planning Familial intervierand I'lUFM et organise des animations en
milieu scolaire pour prévenir les comportementdstex (débat théatral en collaboration avec le
théatre de I'Opprimé).

Depuis 3 ans, I'Observatoire organise une jourréésahsibilisation sur le theme de I'excision et
des mutilations sexuelles (protocole avec la PMigles procés d’exciseuses).

Tous les acteurs déplorent la rotation rapide desta publics dans ce département qui impose le
renouvellement constant des formations.
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4.4, Les femmes sont-elles mieux prises en charge ?

A : La prise en charge judiciaire

Une politique pénale stricte impliquant des réfé&gegpécialisés au sein du Parquet a été mise en
place depuis 2005 avec des résultats notoiresaulede classement sans suite est passé de 24 % a
15 %, le recours a la médiation pénale a été imterel traitement de violences faites aux femmes a
été formalisé au sein d’'un mémento, qui rend homedgs réponses du parquet.

Un effort de formation des personnels de policeéacénduit, en particulier avec la signature
conjointe d’une note Procureur / DDSP. Un compteluetéléphonique est imposé, méme s’il n'y a
pas plainte, il existe une permanence ad hoc audseParquet, chaque semaine un commissariat
est visité.

L’éviction des conjoints violents —quelques cergaide cas par an- n’est pas assez fréquente = 12
places en CHRS existent pour les héberger. Leés&éfiolence » est peu utilisé (20 cas par an)
mais les JAF estiment que son existence est imger&n elle-méme.

La continuité de la prise en charge socio-éducasipees la condamnation, pose probleme pour des
raisons financieres.

De méme, la protection de la victime n’est pasisaifiiment assurée = a noter que la Région lle de
France finance des dispositifs, mais que leur rigatibn exige la constitution de lourds dossiers
(mise a disposition de téléphones portables rali&scommissariats).

La circulation des informations entre juge des mtsf&t juge des affaires familiales est assurée par
la possibilité de consultation des dossiers d’tesi® educative (protocole signé entre JAF et JE).
Les avocats y ont acces. Mais souvent les dossemontiennent pas d’'information suffisante,
surtout dans le cas de séparation des parent®lsatur

La possibilité de saisir le CIVI pour obtenir umslémnisation sur le fondement de la situation
matérielle et psychologique de la femme victimevidéences est trop peu utilisée.

Un groupe de 50 avocats (quelques hommes) a migiadiret s’est engagé au sein du barreau, a
défendre les femmes victimes au titre de l'aiddadjationnelle. Ses membres tiennent des
permanences téléphoniques chaque vendredi et genpga suivre des formations adéquates
proposées.

B : La prise en charge sociale

La Seine St Denis dispose au total de 270 placger§ méres-enfants, CHRS...), situation jugée
tres insuffisante pour le nombre de femmes victidesiolences
(2 200 plaintes, 800 femmes connues des serviceEsus).

L’association SOS femmes adhérente de la FNSFaeptitcipale association gestionnaire (27
salariés, service écoute téléphonique, accueilode jcentre mere-enfant, CHRS spécialement
dédié. 554 femmes ont été accueillies en 2007 iGults fois par centaines). Plus de 70 % sont
d’origine étrangére et beaucoup sont sans pamavést du fait du conjoint).

L'’Amicale du Nid est également un acteur important.

On s’efforce difficilement d’améliorer la fluiditdes parcours, en facilitant la sortie du CHRS vers
un logement social. (cf dispositif « un toit polleg » initié par le Conseil général demandant aux
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communes, aux bailleurs de mettre a dispositioriagsments sur leur contingent (1 par commune
et par an).

La CIDFF a informé plus de 5 000 femmes en 2007p&manences existent, au sein des
communes, des MJD et des maisons de quartier.dceg®on emploie 11 salariés dont 7
juristes.

L’emploi fait partie de ses priorités : un burealacdompagnement individualisé a

'emploi emploie une personne a mi-temps ; ellepglae sur des PLIE au niveau
communal, soutenus par la FSE.

Le Mouvement Francais du Planning Familial qui dsg de 10 sites organise des
formations sur les comportements sexistes et agéngae réflexion avec le DRTEFP et la
meédecine sur les violences dans le monde du trawailla base d'un questionnement
distribué a 1 700 exemplaires, dont les résul&tsnd connus en mai.

Il faut souligner qu’il existe 120 centres de PMhd les départements.

6 postes de psychologues existent dans les conmaissainsi que 8 postes d’assistantes
sociales finances sur le FIPD.

45. Vers une loi-cadre ?

Aucun des acteurs rencontrés ne plaide pour unecéure mais la nécessité
d’améliorations législatives a été soulignée :

- pour permettre I'éviction du concubin violent (ddescadre d’'un référé violences sur
le modele des dispositions applicables aux corgdwite-présidente coordonnateur du
service des affaires familiales)

- pour élargir les conditions de saisine de la CiMpermettre d’allouer des avances aux
victimes (vice-présidente de la chambre correcitlenspécialisée dans les atteintes
aux personnes, présidente de la CIVI).

Les associations ont souligné la difficulté d’astation entre juridiction civile et pénale
(autorité parentale conjointe et droit de visite m cause dans un contexte de violence).

La responsable de I'Observatoire départementaluige@ l'intérét que revétirait une loi
cadre pour afficher la nécessité d'une préventervidlences conjugales (a I'exemple de
la prévention routiére).

Le Procureur de la République est également dawigt pour prendre en charge, au-dela du seul
champ pénal, la situation globale des femmes etxrieganiser leur protection (cf. communiqué
de 'AFP 06/03/2008).
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5. DEPARTEMENT DU RHONE %

5.1.  Caractéristiques du départemént

Population: 1 681 000 habitants au ler janvier 2007 (Framt&re : 64,1 millions) ;

Nombre de bénéficiaires de 'APB726 au 31 décembre 2007, soit 2,2/1000 habit&ines1¢é*°
3,2);

Nombre de bénéficiaire du RMR4 071 au 31 décembre 2007, soit 14,3/1000 habit&rance :
18) ;

Taux de chdbmage6,8 % de la population active au 4eme trime2@@7 (France métropolitaine :
7,5 %) ;

Nombre de déces de femmes du fait de violencesigade$: 4 en 2006, soit 2,4/1 million
d’habitants (France entiere : 2,6) ;

Présence judiciaire 2 TGI (Lyon et Villefranche-sur-Saéne), 6 Maisate la Justice et du droit
(Lyon, Villeurbanne, Vaux-en-Velin, Bron, Venissigsivors)

5.2. Le phenomene est-il mieux connu?

L'information diffusée par la Délégation régionalex droits des femmes et a I'égalité, les
actions de prévention, l'influence des associatigmisincitent les victimes a déposer plainte, les
efforts accomplis pour améliorer I'accueil des wmes dans les gendarmeries et les commissariats,
un traitement judiciaire plus volontariste, uneseride conscience générale de I'ampleur du
phénoméne grace a un partenariat bien développéootribué a I'augmentation du nombre de
plaintes et de poursuites.

La gendarmerie, aprées comptage manuel, a const@éaugmentation de 11,5 % du
nombre de plaintes pour des faits de violence®muds couple entre 2006 et 2007. La police a fait
le méme constat. Le parquet de Lyon est passé %@ daursuites pour faits de violences dans le
couple en 2006 a 1580 en 2007, soit une haussé&de 9

La Délégation régionale aux droits des femmes l&galité a édité des plaquettes sur les
diverses formes que peut prendre la violence coesréemmes et a ouvert un site internet dédié a
ce sujet le 8 mars 2008. Elle a organisé deux golie a destination des professionnels qui
travaillent avec des jeunes de moins de 25 ang®tedseighants. Le premier qui s’est tenu en
2002, avait pour themdd' prévention des violences sexistes a I'écoled.second qui a eu lieu en
janvier 2008, était intitulé Féminin, Masculin, vous avez dit Egdlit®ar ailleurs, en mars 2005,
en partenariat avec le Barreau de Lyon, s’est tencolloque pour les professionnels de la justice
sur les violences faites aux femmes.

5.3. Les acteurs sont-ils mieux formés et coordonnés?
A- La coordination

Depuis 1989, la commission départementale survielences faites aux femmes se
réunissait une fois par an. Cette commission esprdéais maintenue sous la forme d’'une sous-

198 Déplacements de la mission en date du 21 awiili & mai 2008.
99 50urces : INSEE, CNAF, DAV.
200 Champ : métropole + DOM.
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commissionad hocau sein de la structure dévolue a la préventiodadééliquance. Tous les
partenaire€’ y participent -hormis le parquet de Lyon qui n&smiésigné de référent.

La Délégation régionale aux droits des femmesl'@galité pilote un groupe de travail sur
les mariages forcés qui réunit I'Education natienadle Conseil général, la DASS, et les
associations VIFE? et FIL?® ainsi que le Planning familial et I'associatioldIFRA?. Le groupe
se réunit tous les deux mois. Il a pour objectifrieux cerner la problématique des mariages
forcés et d'y sensibiliser les professionnels. énguéte a été effectuée en 2004 qui a permis
d’étudier 52 cas de mariages forcés, révélés paement a travers les assistantes sociales
scolaires et les travailleurs sociaux. Un guidéalenes pratiques est en cours d’élaboration.

La Délégation aux droit des femmes pilote ausgjnanipe de travail sur la prévention des
violences envers les filles. Ce dernier, qui ags¢&ducation nationale, le Planning familial et
I'association FIL, développe des actions de préganen milieu scolaire au moyen de courts
métrages projetés par deux animatrices de formatidrersitaire, qui interviennent sur une plage
horaire de deux heures dans les colleges et ydéepartement ainsi que dans les maisons de
quartier. Un site internet “educogenre.fr’ qui me®e tous les outils qui abordent la question de
I'égalité filles-garcons et des violences envessfilées, a été recemment créé.

Le Conseil de I'ordre des médecins du départerdanRhbne, aux dires de la déléguée
régionale aux droits des femmes et a I'égalitéstrpas trés actif dans le partenariat. Les relation
sont plus fructueuses avec I'Union régionale dedeti@s libéraux.

A la Mairie de Lyon, une commission “violence” fdionne et un Observatoire sur la
situation des femmes vient d’étre mis en place lesunodéle de I'Observatoire départemental de
Seine-Saint-Denis.

Le partenariat reste difficile avec certainesatites qui sont trés réticentes a s'introduire
dans ce qu’elles considerent comme relevant dielprivée. Ainsi, TANPE du Rhbne est opposée
a prendre en compte les violences faites aux fendaues ses critéres d'intervention, alors que dans
certains départements, comme l'lsére, cet itené anétoduit dans les fiches individuelles. Nombre
de partenaires, y compris parmi les services datlbe se sentent pas concernés par les plans
d’action triennaux qui ont pourtant été diffuséslo@ la Déléguée aux droits des femmes, il reste a
instaurer dans le département une approche intégtéensversale du phénomene afin de le traiter
de fagon systémique. Il n'a en effet pas été plesgilsqu’a présent de travailler & un protocole de
lutte contre les violences faites aux femmes, lesctions de la préfecture et les partenaires
institutionnels ne paraissant pas interessés g @émarche.

Plusieurs associations subventionnées par cowventinnuelle notamment par la
Délégation régionale aux droits des femmes etgalit®, ménent une action contre les violences
faites aux femmes dans le département du Rhénexesiltant en réseau. Le procureur général de
la Cour d’appel de Lyon a confirmé que le partexiaavec les associations était de qualité.

21 e département compte une sous-préfecture (& fidtiehe-sur-Sa6ne); le sous-préfet est

particulierement investi sur la question des vioEnfaites aux femmes.

292 villeurbanne Information Femmes Familles, cettsoagtion créée en 1989 est adhérente a I'Institut
National d’Aide aux victimes et de médiation, INAVE

293 EFemmes Informations Liaison, association adhérmaeFédération nationale Solidarité Femmes.

204 Femmes Informations juridiques internationales ithdlpes, I'association offre des informations esd
conseils juridiques sur des problématiques de dr@tnational de la famille.
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B- La formation

La Délégation régionale aux droits des femmes l&igalité organise des formations sur
deux jours destinées notamment aux professionn@lsaccueillent les femmes victimes de
violences (policiers, gendarmes, assistants socidlenimation de ces formations est confiée a
l'association VIFF, qui intervient également dewoisfpar an pour la formation des fonctionnaires
de police a I'école de Saint Cyr au Mont d’Or sutiéme des violences.

Par ailleurs, la Direction régionale du recrutetretnde la formation de la police et de la
gendarmerie organise en interne, pour les serdeeRhone-Alpes/Auvergne des formations de
trois jours sur les violences au sein du couple.

L'Union régionale des médecins libéraux s'intéeessla formation sur ce theme et a
sollicité la Délégation régionale aux droits desmifiees pour le financement d’'une formation
adaptée aux médecins libéraux alors que tout ceangernait la violence faites aux femmes et la
maltraitance des enfants a récemment disparu dudgldormation.

Par ailleurs, le Professeur Liliane Daligand, psstur de médecine Iégale et psychiatre des
hdpitaux, a constaté qu’elle était plus souverliciigle pour intervenir auprés des médecins sur le
théme des violences conjugales.

5.4. Les femmes sont-elles mieux prises en charge?

A- la prise en charge judiciaire

L’accueil dans les commissariats, s'il s’est aorélj reste de qualité variable. Les adjoints
de sécurité ont un véritable probléeme de motivadiboonfier I'accueil & des agents administratifs
donnerait sans doute de meilleurs résultats.

Les travailleurs sociaux et psychologues affedss les commissariats ont des contrats
disparates s’agissant des durées et des financenmeanir présence, trés utile pour orienter les
victimes, est cependant parfois mal acceptée gaadsociations qui, éventuellement, refusent de
poursuivre leurs interventions dans les commiswariglais on peut aussi se demander si la
victime, juste aprés avoir déposé plainte, resleebesoin d’étre immédiatement mise en contact
avec une association d’aide aux victimes. La lg#e associations est a la disposition du public
dans les commissariats.

L'association “Le Mas” qui effectue des permanendans les commissariats, contribue a
faire le lien avec la protection de I'enfance.

L'Ordre des avocats du Barreau de Lyon a mis aoegpline commission des victimes avec
un numeéro vert et des consultations gratuitesoét &rssociations d’aide aux victimes tiennent une
permanence a tour de role dans I'enceinte du tab@es associations sont aussi présentes dans les
maisons de la justice et du droit.

Le parquet de Lyon traite les violences au seicaliple en temps réel. Un référent a été
désigné pour les affaires de violences. Sensibilaé risque d’instrumentalisation que peut
présenter ce type d'infraction, les services de&paont bien formés au traitement des violences au
sein du couple. lls disposent d’un protocole d’éadide la victime et leurs rapports circonstanciés
sont accompagnés de photos. Un rapport téléphordgueffectué a l'attention du substitut de
permanence qui vérifie qu'un certificat médical emlbjve les violences et décide s'il y a lieu de
poursuivre. Si les faits sont avérés, la poursaege systématique quelle que soit la durée de
I'incapacité totale de travail. La victime est infeée par la police des suites qui ont été données a
sa plainte.
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S'il s’agit d’'une premiere infraction, I'alternaé aux poursuites est en principe privilégiée.
L'auteur est convoqué a date proche pour méeliation pénalelevant une des trois médiatrices
formées a cette problématique ou pour rappel a la loi devant un délégué du procureur,
également formé au traitement des violences colgag&e dernier informe l'auteur que I'affaire
sera classée a condition qu'il suive un traitentbétapeutique et lui notifie I'orientation vers la
structure de soins du CHU Lyon Sud mise en placdepBrofesseur Daligand. L’orientation vers
une consultation en alcoologie peut éventuellergette ajoutée. Faute de places d’hébergement
disponibles pour les auteurs de violences conjggdiéloignement du domicile est rarement
ordonné.

Si les faits présentent une certaine gravité dus&git d'une réitération, l'auteur sera
déféré en comparution immédiate. Cette procéduiig)’ gntraine pas systématiguement un mandat
de dépbt, permet de mettre en place des mesurpsotietion de la victime dans le cadre soit
d’une incarcération, soit d’un sursis avec mis&gréuve. Dans ce dernier cas, la prise en charge
de l'auteur devrait se faire sans délai car I'exiécouprovisoire de la décision est prononcée mais
trop souvent, le service de probation n’a pas legams de réagir immeédiatement.

La victime est prise en charge par le bureau ddsnes du parquet, tenu par roulement,
par cing assistants de justice, qui informent [Eiwie de la tenue de I'audience de comparution
immédiate et de la possibilité d'y étre assistégndavocat. Un accompagnement physique a
l'audience lui est proposé.

Un accord a été passé avec la Caisse primairsul@sce maladie pour que la victime
puisse demander réparation du dommage corporell@@esubi dés la premiére évocation de
I'affaire a 'audience, mais les demandes d'indesation sont rares en matiere de violences au sein
du couple.

Si la procédure fait apparaitre que les enfantd ea danger, le parquet des mineurs
intervient et demande I'ouverture d’une procédurassistance éducative -a moins que la famille
ne soit déja suivie.

La convocation de lauteur a une audience coweoglle ultérieure constitue une
procédure utile lorsque les couples sont déja é8pasis elle est peu utilisée car elle laisse place
au risque de réitération.

Le discours tenu par les juges du sieége sur itetnant judiciaire des violences au sein du
couple est sensiblement différent de celui du peau lls soulignent la nécessité de l'indication
d’'une durée d’incapacité totale de travail (ITT¢gse dans le certificat médical pour appliquer les
dispositions |égales sur la différenciation de daction. Trop souvent, le certificat médical du
médecin traitant est insuffisamment détaillé etmaaxact que celui qu’aurait rédigé un médecin
légiste. Les juges du siege se plaignent de naligpsser d’éléments de contexte suffisants pour
apprécier la situation, I'enquéte effectuée padananence d'orientation pénale étant sommaire et
limitée & des propos déclaratifs non vérifiés.edsiment qu’une victime sur deux seulement est
présente ou représentée a l'audience de compaiaim@diate. Enfin, la convocation par officier
de police judiciaire devant le tribunal leur apfiataut a fait inappropriée, compte tenu du dé&i d
10 & 11 mois qui s’écoule entre la convocatioreetdience.

D’une facon générale, ils déplorent le manqueiglbilité a leur égard de la politiqgue de
poursuite du parquet. Il manque a la juridictioglpa eux, un mode de concertation institutionnel
entre les services qui permettrait d'accéder aautteire commune : si les magistrats du siége du
service correctionnel se réunissent une fois pas,nsette réunion devrait étre étendue au parquet,
aux fonctionnaires du service correctionnel etaudau pour instaurer une véritable coordination.
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S’agissant des sanctions prononcées, les magigitasiege se disent assez dépourvus
devant les auteurs de violence. Il n'existe paglidpositif d’hébergement, les mesures de suivi
sont prises en charge par le SPIP avec des moisetded, faute de personnel suffisant, et
I'application du suivi socio-judiciaire est freinpar la pénurie de médecins coordonnateurs.

En revanche, I'harmonisation des décisions erdrgufje pénal et le juge des affaires
familiales ne leur parait pas poser de difficult##able. Lorsque le parquet a connaissance de
situations qui affectent I'autorité parentale, dlisit le juge aux affaires familiales et lorsqu’une
condamnation pour faits de violence est intervetes parties en informent le juge aux affaires
familiales devant lequel ils sont convoqués a cdalai (deux a trois semaines) s'ils ont décidé de
se séparer. Les juges aux affaires familiales maividuellement des échanges quotidiens sur les
dossiers qui les préoccupent et le service degredféamiliales se réunit périodiquement avec le
barreau.

Ce délai bref de convocation a rendu inutile lowes aux dispositions de I'article 220-1
du code civil qui permet I'éviction du conjoint \émt.

En ce qui concerne le droit de visite et d’hébergat, il n'existe qu’un lieu neutre géré par
I'asociation “Colin-maillard” qui est financée p#r Conseil général et en conséquence, il faut
compter plusieur mois d’attente avant la mise emvied’'un droit de visite exercé selon cette
modalité. Le juge aux affaires familiales, pour toamner la difficulté, utilise 'enquéte sociale
avec mission d’organisation d’un droit de visite.

B- La prise en charge médicale

Le Professeur Daligand et son associé ont midagre gn septembre 2006, en liaison avec
le tribunal de grande instance de Lyon, une coasoit & I'hépital pour les auteurs de violences
qui leur sont adressés par la justice, soit danadee d’une alternative aux poursuites pour uwi sui
en psychothérapie, soit dans le cadre d’'une conafthama un sursis avec mise a I'épreuve assorti
d’'une obligation de soins. En un an, 122 persofegsont été adressés, 14 seulement (soit 11,5 %
du total) n'ont pas pris contact, les autres oétrétus en entretien individuel, parfois accompagné
de leur compagne ou épouse.

C- La prise en charge sociale

L'accueil, I'écoute, I'information et I'accompagment des femmes victimes de violences
dans leurs démarches, sont assurés en particalidep associations VIFF et FIL, cette derniere
ayant mis en place des groupes de parole.

I 'y a pas eu d'évaluation des besoins en matBhébergement, ni d'inventaire des
moyens existants dans le département.

Il n'existe pas de lieu d’accueil de jour ni ddasdépartement, ni dans la région. Un
dispositif de nuitées d’hotel, financé par le Cangénéral et les municipalités, est prévu pour les
cas d’'urgence.

Deux CHRS meéres-enfants, situés dans I'agglonoéraionnaise, sont gérés par les
associations VIFF et FIL. Un service de suite fo@par la DDASS est en place depuis janvier
2007. Il permet un accompagnement social des ne¢réss enfants par une préparation a la sortie
des centres d’hébergement. L’association VIFF, gdégalans cette action, s’attache a ce que cet
accompagnement social soit complété par la réketimin des logements proposés aux familles.
Pour pérenniser le service de suite, il est indispble de développer un partenariat avec les
bailleurs afin qu’il y ait des logements dispongl&ne convention avec I'OPAC du grand Lyon
est envisagée.
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5.5. Vers une loi cadre?

La Déléguée aux droits des femmes considere gudiimadre qui remplacerait les plans et
réunirait les textes législatifs existants pernadttd’afficher et d’affirmer la politique de lutte
contre les violences faites aux femmes, constituera cadre plus contraignant et donc plus
efficace pour lutter contre ce phénomeéne. Elle pérait aussi d’uniformiser les pratiques.

En revanche, le Professeur Daligand ne voit pa¢étét d'une loi cadre, les textes
législatifs qui existent étant suffisants. C'estirlapplication qu’il faut renforcer grace a des
moyens budgétaires et humains adaptés.

Pour le procureur, il faut stopper linflation létive et se préoccuper sans tarder des
moyens nécessaires a l'application des textesritaitp étant un dispositif d’hébergement des
auteurs de violence. Les juges du siege font vajoiune loi cadre de genre va a I'encontre de
'universalité de la loi et pose le probléme degéiité devant la loi. Le Premier Président et le
Procureur général de la Cour d’Appel de Lyon nd pas favorables a une loi supplémentaire qui
ne permettrait pas de toute facon de régler Iéewdiés d’harmonisation des politiques pénales, de
coordination des décisions pénales et civiles disdwlité de I'office du juge pour le justiciable
Ces questions trouveront leurs réponses dans filessetiéployés pour mettre fin a l'isolement
fonctionnel dans les tribunaux et le renforcemest partenariats extérieurs.
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6. DEPARTEMENT DE LA SEINE MARITIME

6.1. Caractéristiqgues du département

Population (estimation®ljanvier 2007) : 1 248 000 habitants ;

dont moins de 20 ans*(Janvier 2006) : 320 274 habitants soit 25,7 % I{Eesentiere” : 25,1 %);
Bénéficiaires du RMI (31 décembre 2007) : 24 158 @enes soit 19,4/1000 (France entiere : 18) ;
Bénéficiaires de I'API (31 décembre 2007) : 4 82Bspnnes soit 3,9/1000 (France entiere : 3,2) ;
Taux de chdmage {ltrimestre 2008) : 7,8 % de la population activétfiwpole : 7,2 %)
Nombre de communes : 745

Contrats de cohésion sociale : 9

Sources INSEE, CNAF

La Seine Maritime est un département relativemesiter mais comptant un grand nombre de
personnes en situation de précarité.

6.2. Le phénomene est-il mieux connu ?

Les autorités éprouvent des difficultés a obtees dhiffres concordants de la part de la police et
de la gendarmerie. Des efforts ont été entreptis parmoniser les remontées d’information, mais
la nécessité de définir des indicateurs communsdaux institutions est reconnue par I'ensemble
des interlocuteurs rencontrés.

Tableau 1 : Total des crimes et délits recensékpaolice et la gendarmerie en 2007 :

CRIMES ET DELITS POLICE GENDARMERIE total
Total crimes et délits constatés (Etat 4001) 60 050 11785 71835
Total des coups et blessures volontaires 3254 696 3950
Source: Direction départementale de la sécurité publiefugroupement de gendarmerie de Seine Maritime
Tableau 2 : Total des crimes et délits dans ldedéamilial en 2007 :

CERCLE FAMILIAL POLICE GENDARMERIE total
Homicides et tentatives ; violences ayant entrainé mort ou infirmité 6 2 8
Coups et blessures volontaires criminels ou correctionnels 628 205 833
TOTAL du tableau 2 634 207 841

Source: Direction départementale de la sécurité publigiugroupement de gendarmerie de Seine Maritime

Un décalage existe également entre forces de €aetjustice, puisque les données recensées ne
correspondent pas au recueil des mémes inform&tioha cour d’appel de Rouen recense, pour
les 6 premiers mois de 2007, un nombre de violeaeégies a I'encontre des femmes de 250 dont
64 % assortis d'incapacité totale de travail (ITDe son c6té, et pour 'ensemble de I'année, le
parquet de Rouen dénombre 254 procédures dontf2Z@2s ayant fait I'objet de poursuites.

Tableau 3 : Total des viols dans et hors du céaciélial en 2007 :

205 Métropole + DOM.

298| a gendarmerie fournit, en général des chiffremwant les blessures avec ITT de moins de 8 jouds e
plus de 8 jours. La police isole les ITT supérisuaieB jours. Néanmoins, on les regroupe, en I'espmns

ce tableau par souci d’harmonie. Les deux sengoggobent les blessures avec ITT de moins de & jeur
sans ITT.
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VIOLS TOTAL ET INTRAFAMILIAL POLICE GENDARMERIE total
Viols sur femmes majeures (dans et hors cercle familial) 68 6 74
Viols sur femmes épouse ou concubine 9 6 15

Source Direction départementale de la sécurité publiqu@ipement de gendarmerie de Seine Maritime

La dominante est celle d'une augmentation des wg@s contre les femmes, plus que
proportionnelle a celles des violences toutes caigg confondues. Il est possible qu’une partie de
cette augmentation soit provoquée par une meillegwrélation, mais on estime que seules 15 %
des femmes portent plainte. Les interlocuteursaeimés ont souligné, cette année, des actes de
violence remarquables, a la fois par leur nombrgaetleur extréme sauvagerie. lls ont également
noté que de plus en plus de personnes agées éftiatimes de ces violences.

Le directeur de cabinet envisage la mise en plage abservatoire départemental pour assurer le
suivi du phénoméne et structurer une vigilanceectilte.

6.3. Les acteurs sont-ils mieux coordonnés et mieux fés?

A. La coordination des acteurs

Le protocole départemental signé le 6 février 280idcture le partenariat entre les services de
'Etat et les acteurs de I'accompagnement et dui sies femmes victimes de violences. Les
travaux préparatoires a son élaboration ont étégsilet coordonnées par la déléguée régionale aux
droits des femmes et de I'égalité, avec en 2005autien particulierement efficace d’'un ancien
directeur de cabinet du préfet, en I'occurrencs itmeesti.

Chacun des 24 signataires s’est engagé, dans soairdo de compétence et de responsabilité, a
poursuivre, sur une durée de trois ans, trois tifjemmuns :

- le repérage et la prise en charge des victimes ;

- l'accueil, 'hébergement et 'accompagnement detimies ;

- les actions de sensibilisation, de formation et@®munication.

Le suivi de la mise en ceuvre de ce protocole estr@gar un comité technique restreint présidé
par le préfet; celui-ci réunit également I'enseenbdes signataires annuellement pour un bilan.
C’est le premier département qui a construit satogole avec des indicateurs de suivi chiffrés,
permettant d’assurer une évaluation opérationdeléeactions réalisées.

Le premier bilan montre que les engagements pris &@ largement tenus en particulier

concernant :

» la mise en place du centre d’accueil spécialisé [gsuagressions (CASA) ;

* laréponse pénale systématique qui tend a prieitdgitraitement en temps réel ;

» le renforcement du travail avec le Conseil gén@gedrutement d’assistantes sociales mis a
disposition des commissariats, élaboration de faghBaison remplies par les gendarmes et
permettant une coordination avec les équipes daaies pour développer les actions de
prévention et d’accompagnement médico-sociale) ;

* une réflexion entre les différents acteurs (DDA®SIitique de la ville, département,
DRDFE, secteur associatif ; bailleurs sociaux...)rpméer un « pble départemental pour
I'hébergement et 'accés au logement des femmeisnés de violences ».

Le role moteur est tenu par le préfet et le congéeptoral (directeur de cabinet et sous-préfet a |
ville) avec I'appui dynamique et la compétencealddléguée aux droits des femmes et a I'égalité ;
une telle synergie entraine une véritable dynamidge services de I'Etat mais aussi des autres
acteurs, publics, parapublics et privés, en fonatie leurs compétences respectives.

La commission pivot n’a toujours pas été constiteéde systéme fonctionne encore avec la
commission spécialisée. Par les liens qui se ses#d entre les partenaires, un important travail
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pour trouver des solutions pragmatiques répondantagagements des acteurs se construit. Il est
largement fondé sur des rapports personnels etddiesmis opérationnelles.

La place accordée aux associations est importafiem@ée sur la confiance. A ce jour, il n'y a pas
de contrdle systématique des associations recelenfonds publics ; la préfecture envisage de
développer les conventions pluriannuelles et dadssrtir de contrbles plus précis sur les résultat
et I'utilisation des subventions octroyées.

Si la coopération avec le CHU a été délicate a dtisar, compte tenu de la multiplicité des
acteurs, l'ouverture du CASA est un bel exemplanisti-partenariat, aussi bien technique que
financier (cf.infra).

Si le procureur général de la cour d’appel de Ralest fortement investi dans le protocole et
développe une politique pénale tres incisive daratte contre les violences faites aux femmes, la
politique pénale n’est pas toujours clairement toenigee entre les différents parquets.

B. Les professionnalisations des acteurs

A Tlinitiative de la déléguée régionale et avecdencours de partenaires associatifs et plus
particulierement du CIDFF et d’associations afléela FNSF, des actions de formation ont été
entreprises auprés des professionnels de divendgmes. Elles ont touché, d'une part, 70
professionnels et, d'autre part, 130 agents praveshes services de I'Etat ou du monde associatif.
La gendarmerie y envoie ses correspondants (18erd&. Pour la police, la situation est moins
aisée en raison de l'indisponibilité, réelle ouireée, des effectifs. On peut évaluer a 70 / 80
personnes l'effectif ayant pu bénéficier de ce#oast en sus des 80 agents ayant été formés aux
guestions de I'accueil (sur une période de I'odke ans).

Bilan des formations (tiré du bilan de I'application du protocole)

La formation des professionnels (ensemble des peet® relevant de la tutelle des signataires du
protocole) a été mise en ceuvre dans le cadre dudpldormation interministériel 2007 géré par la
préfecture de région :

- 2 sessions par le CIDFF soit 42 personnes fornpm@ie€, gendarmerie, préfecture, trésor,
travail et de la formation professionnelle, insp@tacadémique, rectorat) ;

- 10 sessions (prise en charge par le FIP@ur tous professionnels (police, gendarmerie,
Conseil général et associations, Justice, bailleassociations), avec objectifs de
contribuer a la constitution de réseaux locauxapacité d'étre mobilisées.

Des séances de sensibilisation, des conférencéesojournées de formation se sont organisées par
les structures ou organismes associés au protocole
- des conférences et sensibilisatiates professionnels organisées par le CollectifeHalix
Violences faites aux Femmes (CHAVEF) associantl2FE, le CAPS, la mission locale,
et d'autres associations I'Euvre Normande des M&m#$M), 'UFCS, I'ASAE). En
2006-2007, ce collectif inter-associatif, asseprimiel, a travers des cycles de conférences
et de formation, a accueilli 950 participants. Pelement, des modules de deux jours de
sensibilisation des partenaires du social, deéésy compris des assistantes maternelles
et des médecins du travail), de la police-gendaemadrde la Justice ont été mis en place
avec 100 participants.

- développement des formations internes au départemen
5 conférences organisées par le collectif Halte @alences envers les femmes pour 150
professionnels médico-sociaux ;
Sensibilisation des professionnels des unités ¢eiaies d’action sociales (UTAS) et de la
Direction de I'Enfance et de la Famille ;
exposition dans les colléges et affichage parriection de la Citoyenneté.
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des formations du corps médical
formation dans le cadre du Groupe de RéflexionEiggerts Normands en Médecine Légale
(GREEN) sur le theme des violences sexuelles sganseées par le CHU de Rouen ;
sensibilisation informelle destinées aux praticignirmiers par leCHI d'Elbeuf-Louviers
via son assistante sociale ;
intervention de l'association AVRE 76 dans le cadee la formation des médecins
généralistes sur l'aspect judiciaire des violewoegugales (avec le CIDFF).

6.4. Les femmes sont-elles mieux prises en charge ?

A. Concernant la police et la gendarmerie

La gendarmerie fonctionne avec le systeme des référents confeumschéma national. A noter
une initiative locale prise avec I'aval des troisquets (TGl de Rouen, d’Evreux et de Beffijy

la création d’'une fiche de signalement rédigéaidelhtion des services sociaux, a travers le pdle d
solidarité du département. (131 fiches en 2007htérpellation est présentée comme de reégle et la
garde a vue systématique.

Sans doute dans la ligne des orientations du pgrugolitique pénale est en retrait par rapport
aux normes nationales. La garde a vue n'est pdérsgtique et les services (comme travailleur
social ou psychologue) ne poussent pas systématanieau dépdbt de plainte, notamment si les
faits sont peu graves et commis par des primo giédints.

Une politique d’accompagnement est toutefois ensepgrace a une psychologue et cing
travailleurs sociaux (Dieppe, Fécamp, Elbeuf, Roleshlavre)

Une initiative marquante s’est développée a tralergéationd’une cellule spécialisée dans les
violences familiales au Havre Née du constat de ce que 30 % des plaintes b 4ks
déplacements police secours y avaient trait, atttecture a entrepris un travail d'initiative et es
passée de 2 écrous en 2006 a 30 en 2007. Ellét@sten exemple au plan national mais s’est
aveérée relativement peu connue de la part d’atdregionnaires de police du département.

B. Sur le plan judiciaire

Pour ce qui touche a I'engagement de poursuigepplitique suivie jusqu’a présent connait un
certain décalage avec la doctrine générale. Uneatingd pénale « améliorée » a été mise en place
en 2003, méme si elle n'était pas systématique.telid, avec I'arrivée d’une nouvelle substitute, &
étre tenue comme pas ou peu adaptée et son regstunsoindre depuis 2007. La composition
pénale a également été préconisée essentiellernantlgs situations ou des retraits de plaintes
rendaient I'issue d’'une audience plus incertaine.

Toutefois, une politique plus volontariste semtddare jour. Les mains courantes sont désormais
systématiquement adressées au parquet de Rouen.

Les mesures d’éviction sont rares et sont consdédlvantage comme des instruments de
protection des victimes que comme des sanctions.

Avec les cing juges d’instruction, il n’existe pdes politique unique. En cas de sursis avec mise a
I'épreuve, il n'est pas statué sur la résidencectéants.

Le juge des enfants demande des mesures éducativaslieu ouvert. Les rencontres avec les
enfants ont lieu dans des endroits médiatisés lemigmmes déplorent de nombreux incidents lors
des visites.

207 Ce tribunal est censé disparaitre a I'horizon 2(ddns le cadre de la présente réforme de la carte
judiciaire.
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C. Sur le volet sanitaire et social

Outre les relais de travailleurs sociaux dans t@wnuissariats, le volet médical et médicolégal
vient de connaitre un développement important daexéation du centre d’accueil spécialisé
pour les agression§CASA) fin 2007.

Ce centre, ouvert 7 jours sur 7, est rattaché au @él Rouen. Il associe le constat médico-légal
avec la délivrance de certificats d'ITT et les sainune hospitalisation de courte durée est
également possible. Le CASA vise a simplifier lecpars des victimes qui, notamment grace a un
poste de psychologue a la permanence tenue passoeiation d’aide aux victimes, peuvent étre
orientées et le cas échéant prises en compte paffiaier de police judiciaire pouvant venir sur
place.

Dans la méme logique, a été créé un « groupe texicdf des experts normands en médecine
légale » ou GREEN (ckuprg. Sa vocation est d’entretenir des échanges eésegau au niveau
régional.

Une brochure de présentation de la structure igéjo

D. L’'hébergement et le logement

L’ceuvre des méres normandes (ONM) gére plusiepestde structures d’hébergement d’urgence
(CHRSY® avec sur Rouen, un centre d’accueil d’'urgenceeetalirte durée (CAUCD) avec une
possibilité d’hébergement pour 2 a 3 mois (18 appagnts dont 9 pour des familles) pour des
femmes accompagnées d’enfants dans le cadre ds cdmjugales permettant la protection des
enfants.

Pour faire face a I'urgence, SOS Crise (conjugtfarailiale) assure I'écoute et I'orientation (700
personnes /an).

Le relais de I'hébergement d'urgence est ensuitegar un bail glissant consenti a I'association
puis a la femme.

Une politiqgue plus offensive est engagée avec &bebrs sociaux ; ceux-ci ayant désigné un
référent dans le cadre des actions du protocole.

Un document élaboré par la DDASS, a la demande adeniksion, présente le dispositif
d’hébergement ainsi que les places accessiblefeaures.

Les autres axes du protocole dans le domaine durlegt sont les suivants :

- un groupe de travail pour le développement de plaoeALT (15 logements environ) ;

- une augmentation du nombre des nuitées et des igpactaccueil en urgence (a
Rouen avec le CAUCD, a Dieppe en hotels) ;

- une poursuite du projet porté par 'ASAE pour losr conjoints évinceés ;

- une reconquéte du contingent préfectoral pour dmspde 15 000 logements sociaux
(avec un taux de rotation de 5 % a 10 %) ;

- un nouveau PDALPD, pour renforcer les marges deopwame au niveau des
communautés d’'agglomération et la mise en placeeducommission de médiation ».

En ce qui concerne 'amélioration du passage dhtébergement d’urgence et le logement social,
le protocole a permis de renforcer la sensibiligaties acteurs.

E. La prise en charge des auteurs

Un projet est actuellement conduit a Elbeuf soumpllsion des autorités administratives et
judiciaires, et en partenariat avec 'ASAE finamma#r le FIPD, la DDASS et la DRDFE. Dans
limmédiat, selon les responsables du commissagat, situations d'époux violents étaient

298| e financement de 'ONM est assuré & 90 % paatEt
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susceptibles de relever du dispositif. Mais, audigmtre eux n'a pu y entrer pour des raisons
diverses (incarcéré, ou ayant déja quitté le ddenpar exemple).

Pour élargir le dispositif, une collaboration estvisagée avec cette association dans le cadre des
contréles judiciaires.

6.5. Projets pour 2009 et 2010

Plusieurs points du plan n’'ont pas encore faitjéobld'une évaluation et sont présentés comme
devant étre développés en 2008 et 2009 ; c'estdectamment :

= des liaisons entre les services de police et astms,

= de I'amélioration de la connaissance locale delenaes,

= du renforcement du repérage en milieu scolaire,

= de I'amélioration des aides financiéres du dépastenet les procédures

d’attribution de logement,
= de I'amélioration des procédures d’'aide financtirda CAF.

6.6. Avis relatif a la proposition de loi cadre

Aucun des partenaires rencontrés n’est favorableedoi cadre, estimant que le dispositif I€gi§lati
actuel est suffisant. Le CIDFF estime que la pigoeist d’appliquer la loi existante et de mettre en
ceuvre la mesure d’éviction du conjoint violent.t€etssociation se prononce contre la création de
tribunaux spécifiques. L'ASAE est dans le méme igsprais estime que la principale difficulté
tient a linsuffisance des moyens d’accompagnengnsouhaite une répartition plus fine des
responsabilités des divers acteurs avant d’envigagaouveau texte.

7. MONOGRAPHIE RELATIVE AU FONCTIONNEMENT DU RESEAU
« VIOLENCES ET SANTE » AUTOUR DU SERVICE DE CONSULTATIONS
MEDICO-JUDICIAIRES (SCMI) AU CENTRE HOSPITALIER
INTERCOMMUNAL DE CRETEIL (CHIC)

7.1. La coordination et la professionnalisation des aats du réseau

7.1.1. La politique pénale et les actions de prévention

Dans le cadre de la politique pénale, le parquetré¢eil est fortement mobilisé sur la lutte contre
les violences faites aux femmes. Deux types deatfits treés différentes coexistent : les conflits
dans le cadre d'un divorce ou la médiation pénalé ptre utilisée (surtout s'il existe des enfants)
et les violences faites aux femmes ou la mise etlega vue est systématique. La réponse va alors
selon la gravité des situations du simple rappel lai avec le délégué du procureur (le suivi a 2
mois avec nouvelle convocation est la régle) awerdéfent pour éviction [le centre d’accuell
nouvellement ouvert (cinfra) - permet un placement de l'auteur jusqu’'a I'ande environ 2
mois avec contrble judiciaire].

Créée en 1998 et placé sous I'égide du parquetréeilZ un travail de partenariat trés intéressant
s'est structuré avec quatre associations (ACPECIIFF 94, SAJIR et Tremplin 94- SOS
femme$®). Cette collaboration a conduit & I'élaboration $ithéma départemental d’aide aux
victimes (SDAV). Une convention formalise les modalités fdactionnement. Au-dela de leur
propre champ de compétences, ces associationsquisaine culture commune et des pratiques
homogénes pour :

29 Seules deux de ces associations font partie ddseau national : le CDIFF94 (CNIDFF) et SAJIR
(INAVEM).
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» accueillir les victimes de toutes les violencesn&ke cadre d'un dépdt de plainte et sur
réquisition) ;

» offrir des permanences locales sur divers sitegéhartement et en particulier dans les
locaux du SCMJ ;

e proposer un relais par des correspondants averdgigt.

Les activités d’accueil, de soutien d’informatidrd®rientation sont réalisées par des bénévoles et
des salariés notamment psychologues et juristessvicémes de violences conjugales représentent
environ 30 & 35 % des victimes recti®soit, selon les années, de 540 & 580 personnesikies
(dont environ 95 % de femmes).

Ce schéma partenarial mobilise des financementa gelitique de la ville, du conseil régional
d’lle de France et du ministére de la Justice.

Depuis janvier 2008", il existeun centre d’accueil et d’hébergement pour les autes (de 5
places) qui fonctionne avec des consultations des gaotamment en alcoologie) ; il est géré par
I'association SAJIR avec un cofinancement (justiceonseil général ainsi qu’'une participation de
l'intéressé au prorata de ses ressources). Un pilécis et un suivi particulier de ce dispositif
permettront un ajustement notamment dans le cadrendsures du second plan global 2008-2010.

7.1.2. L’accueil dans les commissariats et la permanencéléphonique

Conformément aux directives nationales, il existaddle Val-de- Marne, un référent formé dans
chacune des 17 circonscriptions. Depuis décembd&,20 existe une permanence téléphonique
(19h - 01h du matin et 9h a 01h du matin les dihanret jours fériés). Il s'agit d'un numéro de
portable unique disponible pour les équipes palisiéavec un psychologue. Celui-ci se situe au
commissariat de Villeneuve Saint Georges et peupatar la victime. Une note de service a été
adressée a tous les services de police pour fgirel a ce psychologue.

Depuis avril 2007, un psychologue implanté a Viaor Seine (heures ouvrables), tourne sur les
différents commissariats, il consulte les plairgekes mains courantes (avec I'accord du procureur
de la République). Il analyse les situations et pexontacter les victimes.

Les difficultés recensées sont de plusieurs ordres

W |e dispositif ne fonctionne pas pour les femmesmidéposent pas plainte ou qui le font
hors de ces créneaux horaires ;

M [es effectifs policiers dans la région parisienméspntent un fort taux de rotation ce qui
conduit en permanence a former les personnelsréfilegion est en cours sur I'opportunité
d’'une labellisation de ces formations) ;

B il est parfois difficile pour les professionnelslipiers d’obtenir des retours précis de
I'activité des multiples associations pouvant imégir auprés des victimes, en dehors des
guatre intervenants dans le cadre du SDAV.

7.1.3. Laformation des professionnels de santé

Il s'agit d’'une action considérée comme importades le cadre du plan d’amélioration de
I'accueil des victimes au CHIC, aussi bien pourgessonnels internes a I'hépital, que pour les
acteurs libéraux (cfnfra).

Le médecin chef de service du SCMJ, ainsi que gaipé, organise tous les deux ans une journée
médico-légale a destination de I'ensemble des psiafanels de la santé, de la police, de la justice
et des intervenants psychosociaux du départementr paméliorer la coopération
interinstitutionnelle. En juin 2007, le théme ratezoncernait : «es violences conjugales : prise
en charge et coordination des actions dans le éad\idrne».

% Dans le cadre du SDAV, les associations ont recR084 : 1525 victimes, en 2005 : 1915 victimesret
2006 : 1836 victimes.

2| s’agit d’un projet qui a nécessité un travairenarial de trois ans pour aboutir.
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La structure intervient également pour sensibilissrmédecins a la rédaction des certificats d'ITT.
Depuis trois ans, elle forme les étudiants &% 4t 5™ années de médecine dans le cadre du
module optionnel de médecine 1égale (30 étudiampsadu remplissage des certificats d'ITT et a la
regle des 8 jours. A la demande, elle intervier@igdigent dans le cadre de la formation médicale
continue des médecins, au Conseil départementardee des médecins ou dans les associations.
En 2008, elle a été invitée a évoquer le remplsshgces certificats avec les médecins de santé
scolaire ainsi que leur impact dans les procédurdisiaires.

7.2. La prise en charge des femmes victimes de violences

Le service de consultations médico-judiciaires (SCkIu centre hospitalier de Créteil (CHIC) a
été créé en octobre 196pour assurer, 7 jours sur 7 et 24h sus@éréquisitions, tous les actes
médico-légaux utiles dans le cadre des enquétasgind$*®. Il se concoit, depuis décembre 2006,
dans le cadre de la nouvelle gouvernance, rattach@ble médico-clinigue composé des services
d’'urgences et d’anesthésie réanimation.

Son financement est assuré par le ministere destecd, et le service bénéficie d’'un ajustement des
moyens en fonction de la progression d'activités héssions du service sont classiques : examens
de personnes victimes de coups, de blessures ajredsions sexuelles (retentissement
psychologique, prélevements, ITT, trithérapie evidniologique), levées de corps, détermination
de la compatibilité de la garde a vue, rechercleasxiques urinaires, détermination d'age.

Les principaux éléments d’'activité du SCMJ sontsig@sants :

- 80 & 100 examens par jour, sachant uslJ ne fonctionne que sur réquisition et sur
rendez-vous.

- Environ 3 000 femmes vues par an dont prés de fdithes victimes de violence ; ce qui
correspond & & 10 femmes victimes de violences recues quotithement

- S'il est nécessaire de mettre en place une tripieg@n cas de violences sexuelles), c’est la
pharmacie de I'hépital qui la délivre aux victim@ssec la carte vitale de l'intéressée),
alors que le suivi biologique sur 4 mois reléve filgis de justice.

- Sur le versant de la garde a vue, les médecinsUMJ| procedent aux examens de
compatibilité dans les commissariats (le servicpakie de deux véhicules) et s'il y a
besoin de diagnostic (radiologie) ou de soins (@iabete) les services de police ameénent
le gardé a vue a I'hopital.

Le service fait partie d’'un des huit sites de I'étde CREDES relative a I'accueil des victimes a
I'hépital ; il s’agit par ailleurs de 'un des trois sites retenus pour I'étude sur I'accueil et la
prise en charge des victimes de violences conjugale

Les résultats de cette étude sont disponiblesesaité du CREDES (mot de passe : etudaction).
Mais certains points méritent d’étre signalés eamission les a également observés lors de ces
déplacements sur les autres sites :

- un dépbt de plainte peu fréquent aprés les prerfsikssde violences ;

- I'emprise forte de l'auteur sur la victime ;

- le réle important de I'alcoolisme ;

- la multiplication des violences verbales (insutebumiliations),

- des violences physiques graves (coups répétés, detearbarie),

- lafréquence des violences sexuelles.

212 Cf. la convention du 5 juillet 1996 entre le patdu tribunal de grande instance de Créteil eelre
hospitalier intercommunal de Créteil pour la créatil’un service de consultation médico-judiciaire.

213 Un avenant a été signé le 29 mai 2002 avec latiirerégionale des douanes d'Orly pour que célle-c
puisse bénéficier du dispositif pour faire procéddiexamen de personnes soupgonnées de transpeser
stupéfiantsn corpore
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La collaboration avec les services du conseil gdnét notamment les assistantes sociales, pour
I'hébergement des femmes (en particulier avec guwmdants) existe (appartements banalisés et
bons d’hétel). Le conseil général est mobilisé adlaboré un dépliant d’information pour une
meilleure orientation et un accés aux aides firaresi

7.3. Les pistes d’amélioration

L’ensemble des acteurs hospitaliers, suite notarhraefa participation du centre hospitalier
intercommunal de Créteil & I'étude CREDES relatiiaccueil des victimes a I'hdpital, a élaboré
un plan avec des axes de progres. La richesse midldaion interne et la grande expérience du
SCMJ ont conduit les professionnels a identifiex feincipales actions a mener dans les trois
années a venir :

e mieux associer les médecins libéraux et dévelofgseactions de sensibilisation ; les deux
journées médico-légale du SCMJ de 2004 et de 2007aimsi regroupé plus de 200
professionnels dont des libéraux ;

monter une formation interne pour le personnel BICCsur I'accueil et prise en charge des
victimes ; celle-ci est inscrite dans le plan derfation 2008 ;

mettre en place un suivi comptable individualisé'aetivité de victimologie du service des
urgences ; cela concerne environ 65 000 passagagelanaux urgences tous motifs
confondus mais sans individualisation de I'actidi&victimologie ;

discuter de certains thémes pour clarifier et aonéliles pratiques ; c’est le cas notamment
du secret professionnel et de la protection deetanie enceinte victime de violences.
L’activité d’obstétrique est d’environ 2 500 accbements annuels au CHIC et les
professionnels rencontrés estiment que la prévemt#la violence lors de I'entretien du
4°™ mois pourrait étre intensifiée ;

améliorer le repérage des femmes victimes de wiekeen structurant mieux le réseau et en
sensibilisant I'ensemble des acteurs ; en efét,victimes de violence se présentent
rarement aux urgences (ou en consultations médicalecomme telles.

D’autres points ont été débattus avec les professils et méritent d’étre évoqués ; certains font
I'objet d’'une analyse dans le rapport, d’autres mi@u étre totalement expertisés par la mission :

- 'opportunité d’inscrire uneléfinition juridique des violences psychologiquassile code pénal
Pour la substitute rencontrée, la définition adtude la violence ainsi que la jurisprudence de la
cour de cassation suffissent. Une définition trestrictive pourrait empécher de traiter certaines
situations dans les meilleures conditions ;

- la complexité a gérer I'éviction du conjoint sgorendre en charge l'auteur ; il faut trouver des
solutions a la fois sur le plan psychologique @itagre et en terme d’hébergement sur du moyen
terme ;

- la question de la prise en charge filames en situation irréguliegpi hésitent a porter plainte
ayant peur d’étre expulsées ;

- le financement de 'UMJ te CHIC a pris le parti de réaffecter les recettes frais de justice
(140 000 € /mois) a ce service avec une consatidate personnel ; ce qui n'est pas le cas de
touts les établissements ;

- I'intérét d’inscrirel’activité de victimologie sur la liste des MIGAC
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7.4. L’opportunité d’une loi cadre

Certains acteurs rencontrés considerent que I'Espdigpose d’une vrai volonté politique d’agir et
que suite au vote de la loi de décembre 2004, tgens de la justice ont augmenté : le nombre de
magistrats rapporté au nombre d’habitants estipipsrtant qu’en France. D’autres interlocuteurs
se sont interrogés sur l'intérét d’'un juge spéaiiget ont souhaité un veéritable suivi judiciaires de
auteurs ayant fait I'objet d’'une éviction.
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Annexe 7 : Tableau de concordance des
principales actions des deux plans 2005-2007 et
2008-2010

1. MESURER LES TABOUS

PLAN 2005-2007 PLAN 2008-2010

5.8) Mieux connaitre le phénomene Jek Compléter les connaissances statistiques

violences (enquétes ENVEFF et « Violenceslel. Réaliser un recensement national des morts
santé ») violentes au sein du couple

8.2) Mener une mission pour identifier, a pafti{f 2 Renforcer la  connaissance des

des statistiques disponibles de la police, d¢ d@percussions économiques des morts violentes
gendarmerie et des services hospitaliers sur gl sein du couple
territoire circonscrit, le nombre de déces pe o , N .
femmes du fait de violences au sein du couplel-3-  Decliner - Tenquéte  ENVEFF a Ja

i R Martinique
8.3) Lancer une étude portant sur le codt glopal

économique des violences au sein du coupld.1-4- Engager une enquéte sur les violences
envers les femmes en milieu de travail

8.1) Inscrire dans les travaux de I'observatolre  améliorer la compréhension  du
national de la délinquance, la producti Thhénoméne pour garantr une réponsd
d’instruments de statistiques compatibles e YRlaptée

I'ensemble des services, afin d’obtenir grace a _ ) o

des statistiques sexuées, une vision clairg Zet Harmoniser les donnees statistiques

éVOIUtive deS Situations de ViOIence é. I,enCO t@z Faire réaliser une recherche approfondie
des femmes sur les motifs et les circonstances des déces liés
aux violences au sein du couple
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2. PREVENIR CES VIOLENCES INACCEPTABLES
PLAN 2005-2007 PLAN 2008 -2010
7.6) Mobiliser les professionnels de la publicit% é(jlﬁaespecter fimage de la femme dans lgs
pour un renforcement de l'autodiscipline et &
l'autocontréle, dans le prolongement de |I&.1. Etablir un bilan de situation actuelle etdair
déclaration commune signée le 27 novembde nouvelles recommandations
Z?Sjucst:gnleuglai(s:ﬁzicrz de la personne dang é‘?z. Mettre en oeuvre une campagne | de
P P sensibilisation et de communication
71) Lancer une Campagne nationalé. Accroitre I'effort de sensibilisation de la
d'information et de sensibilisation a la luteSOCiete dans son ensemble pour mieux
contre les violences faites aux femmes cambattre et prévenir les violences a I'égard
I'occasion du 25 novembre 2004 des femmes
7.3) Diffuser en 2005 un document.l auprés du grand public
d mforma,tpn ) _ g ) 4.2. auprés des jeunedévelopper les supports
9.2) Ameliorer Tlinstruction et I'education, yisuels et agir dans les établissements scolgires
compris sexuelle des enfants a tous les niveaiiXdans les lieux de vie par mobilisation des
scolaires (loi dorientation sur l'ecole) gqultes-relais
notamment sur l'apprentissage au respect| de . _
lautre et de la mixitt comme valeif-3. aupres des femmes issues )de
républicaine. Ilmml.gratlon. developper les suppqr'ts ylsucels
et agir dans les quartiers par mobilisation des
adultes-relais
5. Prévenir la récidive des violences
conjugales par un dispositif global
1.8) Recommander que les hommes éloignésdiatervention auprés des auteurs dg
leur domicile soient hébergés dans degsolences
structures non mixtes 5.1. Evaluer I'impact de la mesure d’éviction |du
L - onjoint violent
4.1) Renforcer la sécurité des victimes danscle )
logement familial ou a I'extérieur 5.2. Reéaliser une charte des principes
fédérateurs des structures prenant en charge les
4.2) Aggraver les sanctions contre les autguf§mmes auteurs de violences
en cas de violences commises au sein du colgl®. En vue de la prévention de la récidive,
réaliser et diffuser un document d’informatipn
4.3) Protéger les victimes de messages| eude sensibilisation a destination des auteurs de
propos incitant a la violence violences repérés
5.4. Développer des dispositifs en vue |de
'accompagnement des auteurs de violences au
sein du couple (groupes de paroles et pris¢ en
charge psychosociale et thérapeutique)
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3.

COORDONNER TOUS LES ACTEURS ET RELAIS DE L'ACTION

PLAN 2005-2007 PLAN 2008 -2010

1.3) Elaborer localement un diagnostic d
besoins et en tirer les conséquences

6.4) S’appuyer sur la vitalité des commissig
départementales d’action contre les violen
faites aux femmes

6. S’assurer du maillage du territoire pour
apporter dans la durée une réponse global
aux femmes victimes de violence

6.1. Réaliser une cartographie permettant
eStat des lieux des acteurs et des dispos
amenés dans chaque département a inter
dans le cadre de la prise en charge des femr

1%5.2. Réaliser un ensemble de monograp
“?gtragant la (les) trajectoire(s) et le parcours
prise en charge des femmes victimes
violences

6.3. Construire progressivement au niveau
territoires une réponse de qualité en assoq
tous les partenaires institutionnels et associ
compétents

D

un
itifs
yenir
nes

hies
de
de

des
iant
atifs

6.3) Développer, sous [limpulsion d
déléguées régionales et chargées de mis
départementales aux droits des femmes ¢
'égalité, des protocoles départementaux

aux femmes impliquant les différents acte
locaux

6.4) S’appuyer sur la vitalité des commissig
départementales d’action contre les violen
faites aux femmes

prévention et de lutte contre les violences fajtl&$ Violences envers les femmes dans

7. Développer et renforcer une politique

PPartenariale par une coordination nationale

SEtocale
t de . ,
del Conforter la commission nationale con

Ji@nction d’observatoire national

7.2. Mobiliser les conseils départementaux
prévention de la délinquance, daide
PR&ctimes et de lutte contre la drogue, les déri
C8Bctaires et les violences faites aux femmeg

A

g

femmes

tre
sa

de
ux
ves

sur

la problématique des violences faites @ux

7.4) Développer les formations, de préfére
transdisciplinaire, intégrant la problématiqu
des violences conjugales pour les polici
gendarmes, intervenants social
professionnels de santé au niveau de
formation initiale et continue

7.5) Associer I'Ordre national des médecing
I'Ordre National des Pharmaciens a la lut
contre les violences envers les femmes

nce

eg Intensifier et étendre la formation des
rofessionnels concernés par F
oblématique des violences faites au

#

mmes

U

g:1. en direction des professionnels de sant€

[€3.2. en direction des travailleurs sociaux,
conseillers conjugaux et familiaux

N~

Hes
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5.2) Elaborer a destination des médecins,
collaboration avec le CNOM un guide
repérage et de la prise en charge des violen
faites aux femmes

5.3. Mettre en place des 2005 sur trois s
(Créteil, Nantes et Clermont-Ferrand)
réseau « violence et sant@ partir d'une unité
médico-judiciaire

5.4) Sensibiliser les professionnels chargés
I'entretien individuel systématiquement propg
a toutes les femmes ati"dmois de grossesse
importance de l'écoute des femmes et
repérage des signaux d’alerte de violence su
5.5) Intégrer la question des violeng
conjugales (plan « violence et santé ») dans
conférences régionales de santé

5.6) Renforcer la prise en charge des patientésmeédecine legale)

notamment par I'élaboration avec le CNOM
recommandations de bonnes pratiques et
diffusion

5.7) Sensibiliser les services de médecine lé
a la délivrance de certificats médica

appropriés a une bonne prise en cha
judiciaire ultérieure

un

en
du
ces

tes

9. Mobiliser les professionnels sur e

tEpérage des violences faites aux femmes

DSE . . .

ifl. Actualiser et diffuser des outils
6%ensibilisation a destination de I'ensemble
fofessionnels concernés par les violen

e(é%njugales

2. Développer la coordination des services
santé (suites de I'étude CREDES et réforme

de
eur

pale
X

ge

e
des
ces

de
de
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4.
DU TERITOIRE

PROTEGER LES FEMMES VICTIMES ET LEURS ENFANTS EN TO US POINTS

PLAN 2005-2007 PLAN 2008 -2010

5.1.) Examiner les conditions de levée du se
médical en matiére de violences conjugs
dans la révélation des faits portés a

connaissance des médecins

10. Renforcer la protection des femme
victimes de violences

10.1. Etudier la pertinence d’introduire u
définition des violences psychologiques dan
code pénal

5

he
5 le

1.1) Identifier et labelliser d’ici 2007 dan
chaque département un lieu d’accueil de jou
1.2) Déterminer d’ici 2007 un nombre
places d’hébergement accessibles aux fem
victimes de violence en rapport avec les bes
identifiés dans le département

1.4) Diligenter une mission IGAS pour dres
un bilan des plans départementaux d'act
pour le logement des personnes défavoris

logement consacrées aux femmes victime
violences

1.5) Considérer les femmes victimes
violences comme prioritaires au sein d
PDALPD
1.6) Développer pour les femmes victimes
violences un dispositif d’hébergement
famille d’accuell

1.7)Etablir pour les femmes issues
'Etat, les associations spécialisées et
opérateurs auxquels seraient confiée la ges
de 50 logements mis a disposition des jel

femmes des quartiers pour lutter contre

(PDALPD) et en leur sein des places gkt

immigration, une convention nationale entre

s dgda plate-forme téléphonique du 39-19

@Rs lieux d’'accueil de jour initiée dans le p
€2005-2007

4d-3.  Revoir
&hhebergement

'orientation en matié

11.4. Agréer 100 familles pour permet
deéccueil des femmes victimes

les
tion
nes
les

mariages forcés

10.2. Rechercher des solutions adaptées et
créquilibrées entre la protection des victimes et de
ll&=urs enfants
I?O.S. Rechercher les modalités d’'une meillgure

articulation des décisions prises au niveau

judiciaire (JE et JAF / mesures articulant |es
procédures civiles et pénales)

10.4. Elaborer une instruction pour rappeler gque

injonction de soins est prévue pour les

violences conjugales

10.5. Elaborer et diffuser un « code commegnté

des droits des femmes »
S
e
mes
bins

11. Conforter les dispositifs
b@faccompagnement  (écouter,  accueillir
Ohkberger, loger)
sees _

.1 Valoriser et renforcer en 2008 les moygns

11.2. Consolider la démarche de labellisation

an

e

=

e
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12. Prendre en compte l'impact des violences
conjugales sur les enfants qui y sont
confrontés

12.1. Mieux mesurer les effets de I'exposition
des enfants aux violences au sein du couple

12.2. Mieux sensibiliser et coordonner I'actipn
des différents acteurs concernés par| la
problématique des enfants exposés faux
violences conjugales

12.3. S’assurer que la rencontre entre le parent
auteur de violence et I'enfant s’effectue en tqute
sécurité (lieux spécifiguement dédiés a (es
rencontres entre parents et enfants)

Les mesures suivantes n'ont pas été reprises en tajue telles dans le deuxieme plan

2. Proposer des aides financiéres

3. Accompagner professionnellement
10. Agir en Europe et dans le monde
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Annexe 8 : La coordination des dispositifs

Le décret n°2001-1240 du 21 décembre 20@lcréé la commission nationale des violencessfaite
aux femmes auprés du ministre chargé des droitfed@®mes. Sa composition est la suivante : 11
représentants de I'Etat, 5 représentants d'associa&t 7 personnalités qualifiées dont 4 élus.

Des commissions départementales sont créées &iecdu 9 mai 2001)

LA circulaire du 24 mars 2005relative a la mise en ceuvre du plan global de lotintre les
violences faites aux femmes 2005-2007 a été adreasepréfets pour mettre en ceuvre le plan.

Le plan lancé le 24 novembre 2005 en conseil desstrés obéit a deux principes majeurs :

1- apporter une réponse globale aux femmes depuéy€élation des violences jusqu'a leur retour a
I'autonomie;

2 —moderniser I'action publique par le renforcentims partenariats :
désignation d'un référent violence/hébergemanteppréfet;

- établissement d'un diagnostic partagé (offre etashel® qualitative et quantitative pour établir
un dispositif départemental d'accueil et d'hébergegrdes femmes victimes de violence);

- recensement des structures pour labellisationlidumpar département;

- établissement d'un protocole départemental de ptiéveet de lutte contre les violences faites
aux femmes.

Dans la note aux préfets du 24 janvier 2006, pbddfusion de cette circulaire par le ministre de
l'intérieur, la circulation de l'information enttes services afin de faciliter l'identification ket
prévention est mise en exergue.

Le décret n° 2006-665 du 7 juin 2006elatif a la réduction du nombre et a la simpéifion de la
composition de diverses commissions administrat{gestion Il les commissions en matiére de
sécuritéj™ .

Le conseil départemental de prévention de la détinge, d’aide aux victimes et de lutte contre la
drogue, les dérives sectaires et les violencessfaitix femmes devient la « commission pivot » et
remplace les commissions départementales de vesdages aux femmes.

Il est présidé par le préfet, le procureur et lésjgtent du conseil général en sont les vice-
présidents. Des magistrats et des représentantssaetgices de I'Etat (police, gendarmerie,
économie, équipement, droits des femmes, éducatationale, travail et formation
professionnelle, jeunesse et sports, PJJ) sorgrégat membres de cette commission.

Ce conseil travaille notamment sur la base du nappe I'état de la délinquance établi par le
comité départemental de sécufitéet sur le rapport relatif aux actions financées lpafonds
interministériel de prévention de la délinquanc® ..

214 Ce texte fait suite aux rapports n° 2014 a 20238ldspection Générale de I'Administration relatifisx
commissions présidées de droit par les préfetstabport de I''GA préconisait que la commission pivo
reprenne les volets « prévention » de plusieursnuigsions et relevait le nombre élevé de participanta
commission départementale nuisant a son opératithna

215 présidence Préfet et procureur de la Républiqesilmes des services qui concourent a cette paitqu
en tant que de besoin des autres services.
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Il donne son avis sur le plan départemental degmtisn de la délinquance (article L 2215-2 du
code général des collectivités locdBsqui définit la politique du département en la iéw&t. Les
signataires des plans sont le préfet, le procuteua république et le président du Conseil Général
20 plans ont d'ores et déja été adoptés. Surritotar, les contrats locaux de sécurité (CLS), les
contrats locaux de sécurité et de prévention ddélinquance (CLSPD qui existent dans les
communes de plus de 10 000 habitants) et les Gentiebains de Cohésion Sociale (CUCS)
doivent étre cohérents avec le plan départemental.

La loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la pvéntion de la délinquance et portant
notamment création du Comité Interministériel de Pévention de la Délinquance.

Ce comité est chargé de l'orientation des crédit&dPD (56" M d’euros en 2007- dont 45
consommeés et 40,5 M d'euros en 2008).

Ces crédits, issus des amendes de police utilisemircuits financiers de I'ACSE (Agence pour la
cohésion sociale et a I'égalité).

1% | a loi du 5 mars 2007 affirme le réle du maire coenpilote de I'action de prévention avec commelsuti
les contrats locaux de sécurité et les conseisubce sécurité et de prévention avec élaboratiom plan
départemental de prévention de la délinquance etnrcement de la lutte contre les violencesntises
personnes. La loi permet de développer des actierfrévention, de sensibilisation et d’accompagmeme
L'article L 2215-2 prévoit que sous réserve depatitions du code de procédure pénale relativexertice

de la mission de police judiciaire, le représentintEtat dans le département associe le maaedéflnition

des actions de prévention de la délinquance etittie ¢ontre l'insécurité et l'informe des résultattenus.
Les modalités de l'association et de linformatiun maire peuvent étre définis par des conventions
maire/Etat.

27 dont 13 Millions d’euros pour la vidéosurveillance
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Annexe 9 : Actions relevant des programmes régionau

X de santé publique

(PRSP) et concernant les violences faites aux femme s
Region IntituleAction RefGRSP ActLOLF SsActLOLF PlanNational NomPromo Monéall:r:tGR MontantCofi
Ecoute, accueil, SPP - Action 02 : Tra:cr(r:]%tésnrpse:tpar VIOLENCES - Association SOS Femmes
ALSACE accompagnement des femmes2007/0004/GRSP Déterminants de . Plan « violences et o 24 000,00 € 89 140,00 €
S . . . violence (dont A Solidarité
victimes de violences conjugales santé . s santé »
violence routiére)
Accueil pour les femmes Sgi:l)o-t:gcetlzg (I)rj ' Autres actions VIOLE.NCES ) Mouvement frangais pour
AQUITAINE o A 2007/33/124 o L (dont santé Plan « violences et . o 7 000,00 € 24879,00€
victimes de violences politique de santé P . le planning familial
. précarité) santé »
publique
. Traumatismes par
. . SPP - Action 02 ; - VIOLENCES -
BASSE- Lutte contre les violences faites 198 Déterminants de gcudents et Plan « violences et Débrouill'art 4 000,00€ 99920,00 €
NORMANDIE aux femmes . violence (dont A
santé . s santé »
violence routiére)
Défense et information auprées SPP - Action 02 : Tra;crg%tésnTse:tpar' VIOLENCES -
BOURGOGNE des femmes victimes de 758041 Déterminants de violence (dont Plan «violences et ~ ANDAVI NEVERS 0,00 € 28 000,00 €
violences santé . - santé »
violence routiére)
Former un groupe de paroles de SPP - Action 02 : Tra:cn;%tésnrpse:tpar VIOLENCES -
BOURGOGNE femmes, victimes de violences 789014 Déterminants de violence (dont Plan « violences et CIDIFF89 AUXERRE 3 000,00 € 2 000,00 €
intra-familiales santé . N santé »
violence routiere)
Former un groupe de paroles de SPP - Action 02 : Tra;crg%tésnTse:tpar' MEN?’QII\_II-EH% Plan
BOURGOGNE @ femmes, victimes de violences 789014 Déterminants de . o . CIDIFF89 AUXERRE 3 000,00 € 2 000,00 £
; i~ . violence (dont psychiatrie santé
intra-familiales santé . .
violence routiere) mentale
Traumatismes par
Groupe de parole de femmes SPP - Action 02 | vi%(l:glr?ceenztsj(?rtlt VIOLENCES -
BRETAGNE P P ¥ 059/380/56 Déterminants de Plan «violenceset  CIDF du Morbihan 5 000,00 € 2 180,00 €

victimes de violences

santé

violence routiére)

santé »



Region

BRETAGNE

BRETAGNE

CHAMPAGNE-
ARDENNES

LANGUEDOC-
ROUSSILLON

LIMOUSIN

LIMOUSIN

LORRAINE

LORRAINE

LORRAINE

IntituleAction RefGRSP
sensibilisat® des travailleurs
sociaux : prév lutte contre les  060/380/56
violences faites aux femmes
prév santé femmes victimes
violences : ateliers collectifs, 077/230/29N
repérage besoin d'info sur santé
Accueil et écoute de Proximité 08PRA030021
Femmes
femmes violence et santé 2007-46
formatlo_n relative aux violences 2007-55
faites aux femmes
accompagnement psychologique
de femmes victimes de violences 2007-57
conjugales et de leurs enfants
Accueil et accompagnement
pIur|d|SC|pI|.na|re de§ femmes 07-194
ayant subi ou subissant des
violences
Groupg de parolg de femmes 07-195
victimes de violences
Bonnes pratiques en matiere
d'accueil et d'accompagnement 07-198

des femmes victimes de
violences

ActLOLF

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

SPP - Action 01 ;
Pilotage de la
politiqgue de santé
publique

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

IGA/IGPN/IGSJ/IGAS

SsActLOLF

Traumatismes par

accidents et
violence (dont
violence routiére)

Traumatismes par

accidents et
violence (dont
violence routiére)

Autres actions
(dont santé
précarité)

Traumatismes par

accidents et
violence (dont
violence routiére)

Traumatismes par

accidents et
violence (dont
violence routiére)

Traumatismes par

accidents et
violence (dont
violence routiére)

Traumatismes par

accidents et
violence (dont
violence routiére)

Traumatismes par

accidents et
violence (dont
violence routiére)

Traumatismes pat
accidents et
violence (dont
violence routiére)

PlanNational

VIOLENCES -
Plan « violences et
santé »

VIOLENCES -
Plan « violences et
santé »

VIOLENCES -
Plan « violences et
santé »

VIOLENCES -
Plan « violences et
santé »

VIOLENCES -
Plan « violences et
santé »

VIOLENCES -

Plan « violences et SOS Violences conjugales

santé »

Aucun

VIOLENCES -
Plan « violences et
santé »

SANTE
MENTALE - Plan
psychiatrie santé

mentale

NomPromo

CIDF du Morbihan

CIDF 29

Association Couples et
Familles des Ardennes

CIDFF NARBONNE

CODES Correze

CEDIFF de la Meuse

CEDIFF de la Meuse

CEDIFF de la Meuse

MongallontGR MontantCofi
3 000,00 € 1 620,00 €
9000,00€ 4615,00¢€
10 000,00 € 21 864,00 £
19 040,00 € 32193,00€

8 046,00 € 0,00 €
15 000,00 € 0,00 €

6 500,00 € 0,00 €

1845,00 € 0,00 €

941,00 € 0,00 €



IGA/IGPN/IGSJ/IGAS

Region

LORRAINE

LORRAINE

LORRAINE

LORRAINE

LORRAINE

MIDI-PYRENEES

MIDI-PYRENEES

MIDI-PYRENEES

MIDI-PYRENEES

IntituleAction RefGRSP

Bonnes pratiques en matiere
d'accueil et d'accompagnement
des femmes victimes de

violences
Bonnes pratiques en matiére
d'accueil et d'accompagnement
des femmes victimes de
violences

07-198

07-198

prévention de la dégradation de
la santé des femmes victimes de
violences conjugales

07-370

Animation du réseau de lutte
contre les violences faites aux
femmes

07-483

Femmes relais du quartier du

Haut du Lievre 07-484

Femmes : Corps, Santé, Identité

Groupes de paroles pour les

o i . 2007/32/0514
femmes victimes de violences

Les conséquences des violences

. 2007/81/0270
sur la santé des femmes

Acces aux droits & bien-étre
pour les femmes victimes de 2007B/09/0024
violences

ActLOLF

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

SPP - Action 01 ;
Pilotage de la
politique de santé
publique

SPP - Action 02 :

2007/31/0175Déterminants de

santé

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

SPP - Action 02 :
Déterminants de
santé

151

SsActLOLF PlanNational
Traumatismes par
: Pal \IOLENCES -
accidents et .
h Plan « violences et
violence (dont .
santé »

violence routiére)
Traumatismes par ADDICTIONS -

accidents et La prise en charge

violence (dont

violence routiére) addictions
Traumatismes par
accidents et Aucun
violence (dont
violence routiére)
Traumaﬂsmes P& \/IOLENCES -
accidents et .
; Plan « violences et
violence (dont Santé »
violence routiére)
Autres actions VIOLENCES -
(dont santé Plan « violences et
précarité) santé »
Traumaﬂsmes P& \/IOLENCES -
accidents et X
. Plan « violences et
violence (dont santé »
violence routiére)
Traum_atlsmes P& \/OLENCES -
accidents et X
; Plan « violences et
violence (dont santé »
violence routiére)
Traumaﬂsmes P& \/IOLENCES -
accidents et X
. Plan « violences et
violence (dont santé »
violence routiére)
Traumatismes par
accidents et
violence (dont VIOLENCES -

et la prévention des

NomPromo MongallontGR MontantCofi
CEDIFF de la Meuse 941,00 € 0,00 €
CEDIFF de la Meuse 941,00 € 0,00 €

Association Espoir 15 000,00 € 10000,00 €
CIDFF NANCY 3 200,00 € 0,00 €
CIDFF NANCY 2 000,00 € 0,00 €

Association Pour La

Promotion Des Initiatives 9 000,00 € 0,00 €

Autonomes Des Femmes

Centre d’Information sur
les Droits des Femmes et 4 500,00 € 0,00 €

des Familles
Association Paroles de 4 000,00 € 0,00 €
Femmes

Centre D'Information Sur

0,00 €

violence routiére) Plan « violences et Les Droits Des Femmes Et 4 629,00 €

santé »

Des Familles



v
Region IntituleAction RefGRSP ActLOLF
" " | SPP - Action 02 :
MIDI-PYRENEES , ESPace de paroles” pourles . 06110025 Déterminants de
femmes victimes de violences .
santé
| SPP - Action 02 :
PAYS-DE-LA- _Groupe de parole de femmes 407989 péterminants de
LOIRE victimes de violences conjugales .
santé
Prévention et soutien .
. SPP - Action 02 :
PAYS-DE-LA- psychqlggque femmes,_enfanES 44DD007611  Déterminants de
LOIRE précarité, violences conjugales, santé
familiales
Accompagnement SPP - Action 02 :
PICARDIE psychologique des femmes A389 Déterminants de
victimes de violences santé
Réseau d'accompagnement des Slilizl)o-t:(::(()jg (I); !
PICARDIE femmes victimes de violences Ad47 it gd A
conjugales poliique de santé
publique
Excision, violences faites aux . ,
POITOU- femmes et santé : sensibilisation, 16/T2 %Z?e;nﬁ\iﬁ:aonr;sogé
CHARENTES formation et promotion de la .
santé santé
POITOU- Groupe de paroles pour les SPP - Action 02 :
femmes victimes de viol 86/28 Déterminants de
CHARENTES conjugales ou sexuelles. santé
PROVENCE- Ecoute et accompagnement des SE)iFI)o-t:Cetlc()jr; (l); !
ALPES-COTE- = femmes victimes de violence ~ 20070617 oliti ugde santé
D'AZUR conjugale - Formation des politig I

publique

SPP - Action 04 :
Qualité de vie et
handicaps

Groupe de paroles pour femmes
victimes de viol et de violences 2007-26-235
sexuelles

RHONE-ALPES

IGA/IGPN/IGSJ/IGAS

SsActLOLF

Traumatismes par

accidents et
violence (dont
violence routiére)

Traumatismes par

accidents et
violence (dont
violence routiére)

Traumatismes par

accidents et
violence (dont
violence routiére)

Traumatismes par

accidents et
violence (dont
violence routiére)

Autres actions
(dont santé
précarité)

Traumatismes par

accidents et
violence (dont
violence routiere)

Traumatismes par

accidents et
violence (dont
violence routiére)

Autres actions
(dont santé
précarité)

Santé périnatale et
problémes liés a la

reproduction et au
développement

MontantGR

Sp MontantCofi

PlanNational NomPromo
VIOLENCES -
Plan « violences et

santé »

Au Fil De Soi 3 566,00 € 0,00 €

VIOLENCES - Centre d'Info Droits des

Plan « violences et . .
. Femmes Bassin Nazairien
santé »

6 000,00 € 0,00 €

VIOLENCES -
Plan « violences et Sos Femmes Chateaubriant
santé »

5000,00 € 0,00 €

VIOLENCES -
Plan « violences et
santé »

Association CIDF 02 7 000,00 € 3 500,00 €

VIOLENCES -
Plan « violences et
santé »

ACCIDENTS -
Plan de prévention
des accidents de la

vie courante

CCAs d'Hirson 4 200,00 € 5600,00 €

AssociationSoljacienne de

Promotion de la Santé > 10%:00 €

3500,00 €

ACCIDENTS -
Plan de prévention Centre d'Information sur le
des accidents de la Droit des Femmes
vie courante

VIOLENCES - Centre d'Information des

Plan « violences et .
. Droits des Femmes
santé »

4100,00€  2000,00 €

1 000,00 € 0,00 €

VIOLENCES -
Plan « violences et
santé »

MFPF 26 2 000,00 € 2720,00 €
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Annexe 10 : Les spécificités des violences faites
aux femmes issues de 'immigration =

DONNEES de CADRAGE
* Quelques définitions :

Les 5 millions d'immigrésgersonnes résidant en France, nées étrangéres ulanmys
étranger selon la définition de I'NSEE) sont statistiquemh plus nombreux que les étrangers (3,5
millions) : la qualité d'immigré est en effet déénen fonction d’'un double critere, immuable, |de
lieu de naissance et de nationalité. Tout immigeétrdonc pas étranger : un immigré a pu acquérir
la nationalité francaise (c’est le cas de prés aeilllons d’entre eux). A l'inverse, tout étranger
n'est pas immigré : certains étrangers sont nésrance (c’'est le cas de prés de 500 000 d’gntre
eux a la mi-2004, selon I'INSEE).

* Les principales caractéristiques de la populationmmigrée :
Les immigrés en France métropolitaine seraien® 4@lions en 2004, soit 8,1 % de |a
population. En incluant les DOM, les immigrés sbr@@i40 000. En 1990, les immigrés n’étaient
gue 4,2 millions et en 1999, année du dernier araent, seulement 100 000 de plus (7,4 % de la
population hexagonale). lls sont donc prés de T&ROdE plus par rapport a 1990 (soit + 18|%,
contre + 7 % pour I'ensemble de la France métrtgok). Il y a eu prés de 600 000 immigrés
supplémentaires entre 1999 et 2004 : il semblenadt le recensement de 1999, en cours de
réexamen, ait sous-estimeé le nombre d'immigrés.
En 2004, les femmes représentaient la moitié mesigrés vivant en France contre 45| %
en 1946.Sur les 14 millions de couples, mariés ou non, auecsans enfants, dénombrés|au
recensement de 1999, environ 860 000 sont formé&eae immigrés (soit 6,1 %) et 960 000 spnt
des couples mixtes (6,8 %). Autrement dit, pludadenoitié des couples (53 %) composés d'au
moins un immigré sont des couples mixtear naturalisation ou mariage, les immigrés samt, e
2004, prés de 2 millions a avoir acquis la natibédtancais&®, soit 40 % d’entre eux (contte
36 % cing ans plus t6t) ; les femmes immigréesphimd souvent choisi la naturalisation que |les
hommes (42 % contre 37 %).
En matiére d’emploi, la situation est contrastéiele taux d’activité des hommes immigrés
est comparable a celui des autres hommes, celuiedares immigrées est nettement infériedr a

218 Sources : ANDRO (A) Les mutilations sexuelles féminines : le point lsusituation en Afrique et en
France INED, Populations et Sociétés, n°438, octobre720@f. www.ined.fr; Assemblée nationale,
Délégation aux droits des femmes et a I'égalité clesnces entre les hommes et les femmes : Rapport
n°3670,Rapport d’'activité, octobre 2005-février 2Q0af. suivi du rapport précédent, notamment pp.-173
180 ; 6 février 2007 ; BELMOKHTAR (Z)Les annulations de mariage en 2Q04fostat-Justice n°90, ao(t
2006 ; Assemblée nationale, Délégation aux dratsfdmmes et a I'égalité des chances entre les ksrein
les femmes : Rapport n°271Rapport d’activité, octobre 2004-novembre 2066 1°° partie « Agir pour les
femmes de I'immigration », notamment pp. 9-42 n@@embre 2005, civww.assemblee-nationale;fHaut
Conseil a I'Intégration Rapport au Premier ministre, « le contrat et l'igtétion »,cf. notamment avis n°2,

« les droits des femmes issues de I'immigratiopp»,40-81, 2004. Pour les données de cadrageNSEE-
Premiere, n° 1042 (septembre 2005) et n° 1048 @@1a).

#1911 sont 407 000 de plus a étre dans ce cas pporaa 1999, soit une augmentation de 74 000 pagra
moyenne. Les plus anciennement arrivés (ltalieafse, Pologne) et les Viethamiens (78 %) présetdent
taux d’acquisition les plus élevés. A I'opposétreaivent la Chine (18 %) et le Mali (21 %), d'immagion
plus récente, et un pays de 'UE : le Royaume-UWRi%).
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celui des non-immigréé&8, notamment pour celles originaires du Maghreb @Tdrquie. Le tau

de chémage des femmes immigrées, de I'ordre de,2&8fprés du double de celui des Francgises
(environ 11 %).En outre, les immigrées sont plus nombreuses qresdmble des femmes|a
occuper un emploi a temps partiel (37 % contre 313 temps partiel étant majoritairement |du
temps partiel subi.

Selon la Délégation aux droits des femmes etgalitt¢ des chances entre les hommes et
les femmes de I’Assemblée nationale (rapport d/géti octobre 2004-novembre 2005k la
pression sociale exercée sur les émigrés par lanwanauté d’origine explique la perpétuation de
pratiques traditionnelles telles que les mutilasaexuelles et les mariages forcés. Ces pratiques,
d’'une violence physique et psychologique inouieit Sondées sur l'idée que la jeune fille
appartient non seulement a sa famille mais auss aommunauté, dont elle doit suivre les régles
sans possibilité de se laisser guider par son lgitre. Elles sont la négation méme des droits
fondamentaux des femmes qu’elles oppriment. Or, le..paradoxe est que de multiples
associations, dans les pays d’origine, parvienngrfire reculer des pratiques telles que les
mariages forcés ou I'excision, alors que des jedaasmes sont, en France, soumises a ces mémes
pratiques ».

1. LES MUTILATIONS SEXUELLES FEMININES

Dans le mond@', 100 & 140 millions de filles et de femmes ontisube mutilation
sexuelle. Ces mutilations entrainent de nombrewblpmes de santé, physiques et psychiques,
variables selon le type et la gravité de la Iésion.

En France, la présence de femmes excisées estanmormpbne connu depuis pres de 30 ans,
longtemps toléré au nom du relativisme culturepaktir du début des années 1980, la pratique de
I'excision sur des fillettes nées en France a foigesuscité la réaction des pouvoirs publics st de
associations. La premiére réponse apportée paatl'&tpris la forme judiciaifé, celle des
associations, comme le GAKF& étant avant tout préventive et informative.

Le nombre de femmes concernées en France resteeemal connu. Le seul chiffrage
possible concerne la population adulte, agée den$8ou plus. Moyennant quelques hypothéses,
'INED estime qu’il y aurait en France, en 2004,vieon 55 000 femmes adultes excisées
(hypothese basse : 42 000 ; hypothése haute :@®1 00

220 Malgré un recul de I'activité aux ages les plusnjes, di a l'allongement de la durée de leurs étude
taux d’'activité des femmes, notamment immigréeeri@ment progressé entre 1992 et 2002 : + 7,8 &6 po
les immigrées agées de 25 a 59 ans et + 4,7 %lpsuron-immigréesAu cours de la période, le taux
d’'activité des hommes, immigrés ou non, a recuésdrte que les écarts entre hommes et femmes sont
désormais moins marqués qu’il y a une dizaine ddasn

21| e phénoméne est présent essentiellement en Afsgb-saharienne et dans quelques régions du Proche
Orient et de I'Asie du Sud-Est (Yémen, Indonésidataisie). Il est a noter que, contrairement aidéss
recues, aucune religion n'impose les mutilationsusbes féminines : il s'agit d’'une trés ancienmatjgue
coutumiéere qui ne correspond aux préceptes d’aualiggon.

22| a France est le premier pays européen a avani@tdes procés dés 1979. Jusqu'en 1983, lesesffair
d’excision étaient portées devant le tribunal octiomnel, et qualifiées soit de coups et blessuodsntaires,

soit d’homicide involontaire, ou encore de nonstssice a personne en danger. Par un arrét du 20288}

la Cour de cassation a reconnu que les mutilatensielles constituaient des mutilations au sensodie
pénal. Celles-ci relévent donc a présent de la dassise. Les auteurs de mutilations sexuellesierat

dix ans de prison et 150 000 € d’'amende, peine2pat20 ans de réclusion criminelle si la mutifaist
commise sur un mineur de moins de quinze ans pasoendant Iégitime, naturel ou adoptif, ou patetou
autre personne ayant autorité sur le mineur. Le®np® sont poursuivis pour complicité. Selon la
Commission nationale consultative des droits denlime, 36 procés pour excision ont eu lieu en France
entre 1979 et 2005, concernant plus de 80 filletimst 4 décédées. Alors que jusqu’'au début deseanné
1990, les peines de prison étaient souvent proesreéec sursis, la justice condamne désormais dediess

de prison ferme les exciseuses (1991) et les Fa(2993).

2 Groupe pour I'Abolition des Mutilations Sexuelleséée en 1982.
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Les mutilations sexuelles, qui constituent untéraent inhumain ou dégradant au sens de
l'article 3 de la CEDH, touchent des migrantes naaissi des femmes nées en France de parents
originaires de pays ou l'excision est encore puetey (Mali, notamment). Elle s'est tres
vraisemblablement perpétuée en France chez les éi# migrants jusqu’au début des années 1980.
Elle a sans doute régressé ensuite, ou a mémebatmdannée dans certaines familles, les
générations les plus récentes ayant pu bénéfigsrcampagnes de prévention ciblées sur les
petites filles, comme celle de I'Observatoire dépaental en Seine-Saint-Denis, mais on ne
dispose pour l'instant d’aucune donnée national€essi générations plus jeunes.

Or, la prévention de I'excision chez les jeundsdivivant en France reste essentielle : en
effet, les excisions sont désormais rarement prégig sur le sol franc&i§ les filles étant excisées
lors de séjours temporaires dans le pays d'origieda famille...voire suite & des expulsions/
reconduites a la fronti&r

L’Etat continue de s’engager dans la lutte comdme mutilations sexuelles a travers le
renforcement de l'arsenal juridique : ainsi, I'eléi 14 de la loi du 4 avril 2006 permet de lutter
contre les mutilations sexuelles féminines paiidéshde trois mesures :

- l'allongement du délai de prescription, en meti#action publiqueComme c'est déja le
cas pour l'inceste, le délai de prescription eniénatd'action publique a été porté a 20 ans a
compter de la majorité de la victime pour : lesna$ de violences ayant entrainé une mutilation ou
une infirmité permanente commis sur mineurs (&ti2R2-10 du code pénal) ; les délits |de
violences ayant entrainé une ITT supérieure ai@j@ommis sur mineurs (222-12 du code péngl).

- le renforcement de la répression des mutilatsexsielles commises a l'étranger.
Le nouvel article 222-16-2, inséré dans le codeapénpour objectif d'étendre I'application dg la
loi francaise, sanctionnant ces pratiques, aux unfnede nationalité étrangere résidant
habituellement en France et qui sont victimestéahger d'actes de mutilations sexuéffes
Parallelement, les dispositions générales, visékarticle 113-8 du code pénal qui prévoit que,
préalablement a 'engagement de toute poursuite dialit commis a I'étranger, une plainte, soit|de
la victime, soit de ses ayants droit, ou une déiaioa de I'Etat étranger est nécessaire, ne sont
pas applicables pour l'infraction prévue par Ideti222-12 de ce méme code, a savoir les violences
ayant entrainé une ITT supérieure a huit jours.

- la_possibilité de lever le secret professiorngrelcas de mutilations sexuellés code
pénal prévoyait déja, par dérogation a l'articlé-23, la levée du secret professionnel, notamment
du secret médical, en cas d'atteintes sexuellkgdas a un mineur ou a toute personne n'étant pas
en mesure de se protéger en raison de son agesmn diecapacité physique ou psychique (point 1
de larticle 226-14 du méme code). C'est dans wtisde clarification, afin de lever toute
ambiguité possible quant a la définition des terne¢sde favoriser la dénonciation des cag de
mutilations sexuelles, qu'il a été décidé de lsenéxpressémerdans l'article 226-14 du code
pénal.

224 e versement des prestations familiales étant #dma condition d’un certain nombre d’examens
médicaux obligatoires, les parents ne pratiquestdiaxcision pendant la petite enfance. Mais dés lgu
suivi médical est moins poussé, notamment par n@dgumoyens budgétaires et humains (cf. état de la
médecine scolaire en Seine-Saint-Denis, par exgmpk familles peuvent mutiler leurs filles sangede
personnel médical ne s’en apergoive ; les assonmtnotamment le GAMS, constatent que les pdiltes

sont trés souvent excisées apres I'age de huigansprrespond a la derniére visite médicale aidige (cf.
art.L. 541-1 du Code de I'Education) : le réle desdecins dans la prévention doit étre renforcé,domme
celui du personnel scolaire.

2% pourtant, 'OFPRA reconnait depuis décembre 268 pérsonnes menacées d’excision comme un groupe
social au sens des accords de Genéve. Cellestaieon fondées a demander le statut de réfugiéquedi

226 Tras précisément, l'article 222-16-2 prévoit quaars les cas ou les crimes et les délits prévudasar
articles 222-8, 222-10 ou 222-22- soit respectivement des violences ayamtainé la mort, une mutilation

ou une interruption temporaire de travail supégeqr8 jourgce qui correspond aux qualifications pouvant
étre retenues pour sanctionner les camdglations sexuelles) - sont commis a I'étranger sur une victime
mineure résidant habituellement sur le territoirarfcais, la loi francaise est applicable par dértiga aux
dispositions de l'article 113-3 de ce méme code, qui exige normalement que tandcait lanationalité
francaise.
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La question de I'excision était également censéepkise en compte dans le plan national
« Violences et santé », prévu par la loi du 9 2004.
Dans le cadre de ce plan, une enquéte nationakeisi@n et handicap » est en préparation : elle
permettra une meilleure connaissance des conséepienanitaires, sociales et psychologiques des
mutilations sexuelles et devrait déboucher sur mtegositions pour la prise en chafgedes
femmes mutilées vivant aujourd’hui en France.

2. LES MARIAGES FORCES

Les mariages forcés sont des mariages arrangéssgamilles a I'insu des futurs époux.

Longtemps considérés comme une pratique a lagietie fallait pas s'opposer sous
couvert de respect des différences culturellesirlagages forcés constituent en réalité des actes
bafouant, au nom des traditions, le droit élémeatae disposer du cours de sa vie : ces pratiques
contreviennent au principe d’égalité entre épouk @tlui du libre consentement au mariage, lequel
est inscrit non seulement dans le code Zfhais aussi dans la Déclaration universelle deisdro
de '’Hommé?®° du 10 décembre 1948. Dans la plupart des cagjriess générent des violences
conjugales ; en cas de refus de la jeune fille faesilles procédent a de nombreuses pressions
psychologiques, physiques, lesquelles peuvent, dasnsas les plus extrémes, se traduire par des
meurtres (« crimes d’honneur »)...

Selon le Haut Conseil a lintégration (2003), plls 70 000 adolescentes seraient en
France concernées par des mariages forcés. Ceechifinsidérable au regard du nombre de
mariages célébrés chaque arffféa été confirmé par Mme Catherine Vautrin, mieistéléguée a
la cohésion sociale et & la parité, lors de sorntiandoar la Délégation de '’Assemblée Nationale
(11 octobre 2005). Ces mariages concernent desgdilles issues des communautés maghrébines,
turque$®’, ou encore africaines ou asiatiques.

Les différents acteurs concernés constatent toesrecrudescence des mariages forcés,
lesquels peuvent parfois analysés comme des «gearide complaisancé®: Les jeunes filles
arrivées en France par le biais du regroupemernitidusont les premieres touchées ; toutefois, le
probleme se pose aussi pour les jeunes filles dienadité francaise mais nées de parents
immigrés®,

227 pour les femmes et les jeunes filles qui ont suf# mutilation et qui en supportent aujourd’hui les
conséguences, une politique de prise en chargtasameste a définir. Récemment, une étape mateuan
été franchie avec la mise au point d’un protoc@ekirurgie réparatrice remboursé par I'assurargkaadre.
Cette avancée médicale ouvre la voie a la révéitéibies lésions qu’entraine I'excision et permet
d’envisager les conséquences des mutilations dezféminines comme un probléme de santé publique.
228 Cf, son article 146.

229 Cf. son article 16.

230283 000 en 2003, 279 000 en 2004, 283 000 en 2006000 en 2006 et 266 000 en 2007 (source :
INSEE, champ : métropole + DOM).

231 D'aprés l'association ELELE, aujourd’hui, 94 % dgarcons et 98 % des filles d’origine turque ayant
grandi en France (surtout en Alsace) sont victiméage de 18 ou 19 ans de mariages arrangés, n@am
avec le cousin germain.

82| es mariages forcés peuvent aussi correspondne @narchandisation des jeunes filles. Selon le GAMS
I'union des jeunes filles est parfois monnayéelgafamilles, celles-ci étant mariées de force &pmux qui
obtient ainsi un titre de séjour lui permettantrésider en France. Pour la Délégationles«filles étant en
quelque sorte vendues, il ne s’agit alors ni plumnins que d’un viol familial organisé Dans ce contexte,
alors que lisolement et la ghettoisation rendeattipulierement difficile tout affranchissement de
I'oppression familiale, ces femmes craignent sotidens’adresser aux autorités policiéres et judlesa en
qui elles n'ont pas confiance : elles pensent gug plainte ne sera pas enregistrée et qu'ellepiais
I'expulsion.

233 e plus souvent, le mariage est organisé a I'sua jeune fille. Celle-ci croit partir en vacasce au
pays » ; lorsqu’elle revient - quand elle revierglle est I'épouse d’'un homme qu’elle n’a pas sheit, dans

la plupart des cas, gu’elle ne connait pas.
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L'aide apportée aux victimes de mariages forcés par 'Etat que par les nombreuses
associations qui ceuvrent sur le terrain est donddimentale. Cette lutte passe aussi par un travail
d’'information et de sensibilisation en anfdhtAinsi, le Comité interministériel a l'intégratiaiu
10 avril 2003 a lancé un plan de prévention etafesibilisation aux mariages forcés, notamment
dans les écoles, et a annonce la création d’héiergs d’'urgence pour les jeunes filles menacées
(sur le terrain, toutefois, il ne semble pas que flanmes issues de I'immigration victimes de
mariages forcés constituent véritablement une ig&jor

Désormais, l'information sur les mariages forcés @onnée sur les plates-formes de
I'’Agence nationale de l'accueil des étrangers strdigrations (ANAEM®). Le nouveau contrat
d’accueil et d'intégration (CAl), désormais obligae en vertu de I'article 5 de la loi du 24 juille
20086, stipule explicitement I'interdiction en Frembes mariages forcés.

Des campagnes de sensibilisation des jeunesédilldss jeunes garcons dans les colléges et
lycées, mais aussi des méres dans le cadre dess sia@phabétisation ou dans les PMI, sont
régulierement organisées.

Pour autant, un effort substantiel reste a accoraglégard des jeunes majeures, afin de
permettre a celles-ci de pouvoir réellement rongsdiens familiaux.

Du point de vue juridique, I'arsenal juridique t@nles mariages forcés est actuellement
conséquent, et il s’est renforcé en 2006.

Ces réformes législatives ont permis, avec redednettre la France en conformité avec
les recommandations du Comité des Droits des enfaninulées & Geneve en juin 2004 pour
I'application de la Convention internationale desit$ de I'enfarft™®.

- D’'une part, les régles procédurales du marigggent traditionnellement a s’assurer de
I'intention réelle du mariage : publication des ®at audition obligatoire des deux futurs époux
par un officier de I'état civil, possibilité de saie du procureur de la République si des indices
sérieux permettent de penser que le projet de gwrest dénué d'intention matrimoniale,
consentement donné par les époux, impossibiliged®aarier par procuration depuis 1993. De fait,
on constate empiriquement que les annulations déageasont de plus en plus nombre&Ees
méme si elles concernent rarement des mariagesskiricto sensu

- D’autre part, la loi du 26 novembre 2003 relatévla maitrise de I'immigration, au séjour
des étrangers en France et a la nationalité, aipeleprogresser dans la lutte contre les mariages
forcés, dans la mesure ou l'officier de I'état tigu I'autorité consulaire peuvent désormais

23 Linformation sur les droits doit se faire en toptemier lieu dés la délivrance du visa, dans nos
ambassades et consulats. Il est donc nécessamenfiecer la formation du personnel diplomatique lsu
guestion des droits des femmdzarallelement, il est nécessaire d’améliorer lanfdion juridique des
personnes chargées de I'accueil et de I'écoutdademes immigrées, ainsi que de veiller a une apipdin
uniforme de la loi sur 'ensemble du territoire tamament par une amélioration de la formation jauei des
magistrats. Le GAMS, par exemple, méne des actidnformation auprés des éléves de I'Ecole natienal
de la magistrature.

2% Cf. décret n° 2005-381 du 20 avril 2005.

236 Cf. CORPART (l) : « La loi du 4 avril 2006 renfamt la prévention et la répression des violenceseiu

du couple ou commises contre les mineurs : haréeswiolences conjugales », in Revue Lamy-Draitl i

n° 35, février 2007, p. 42.

87 Selon une étude de la Chancellerie (Infostatdistt 90, aolt 2006), entre 1995 et 2004, I'augatient

du nombre de procédures d’annulation du mariaget aecompagnée d’'une augmentation quasi continue du
nombre des annulations prononcées. Ainsi en 2084 ,nTariages ont été annulés par les TGI (73,6 % des
procédures), contre 449 en 1995. Le principal delmanest le procureur de la République qui assigne
couple dans pres de six affaires sur dix (57 %)ples souvent, le mariage scelle I'union de comgode
nationalités différentes (86,8 %), les couples rdidgers de méme nationalité et de Francais étamt pe
nombreux (respectivement 8 % et 5,2 %). En corellde mariage a eu lieu a I'étranger dans plusade
moitié des cas (56,3 %dpans deux affaires sur trois, I'annulation est detéa sur la base d'un mariage de
complaisance (62,6 %) ou d'un mariage forcé sebb (Es jugements au fond en 2004, soit 20 affaites)
preuve est plus facilement rapportée d'un mariagecamplaisance (63,9 % des décisions prononcent
l'annulation) que d'un mariage forcé (50 %, soit ddinandes rejetées sur 20). Il serait intéressant d
commander une nouvelle étude, portant sur la pér2@®5-2008, afin d’évaluer I'impact des dispositiale

la loi du 4 avril 2006.
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auditionner séparément les candidats au mariagdesSiépoux refusent d’étre entendus, la
transcription du mariage ne peut étre effectuéedadssier est alors transmis au Parquet, qui peut
engager une action en annulation de maffige

- Enfin, la loi du 4 avril 2006 a permis de renfrsubstantiellement les outils juridiques de lutte
contre les mariages foréds

Quatre mesures peuvent étre recensees :

[1] L'alignement de I'age Iégal du mariage posrfikes sur celui des gargofarticle ' de
la loi). La loi met ainsi fin a une différence etist depuis 1804 entre les hommes et les femmes
faceau mariage, en portant I'dge minimal Iégal du ngerjgour les femmes de 15 a 18 amnme
c'était déja le cas pour les hommes. Le nouvetlarfi44 du code civil prévodésormais que
I'nomme et la femme ne peuvent contracter mariagatadix-huit angévolus». Cet alignemen
de I'age légal du mariage pour les filles sur celgila majorité civile, commpour les garcons
vise surtout a lutter plus efficacement contre heariages contraints d'enfants mineuEn
revanche, le texte maintient les dérogations peameaux mineurs de contractermariage.

[2] L'allongement du délai de recevabilité de éamdinde en nullité du mariafgrticle 6 de
la loi). La législation vise a étendre le délai eours duquel un mariage célébré sans le
consentement libre des deux époux ou de l'un dbmut étre attaqué. Ainsi, est supprimée la
disposition de l'article 181 du code civil selogualle une demande en nullité du mariage pour
vice de consentement n'est plus recevabteutes les fois qu'il y a eu cohabitation continliée
pendant six moigapres que I'époux a acquis sa pleine liberté owmec son erreus. Le nouvel
article 181 porte ce délai a cing ans et disposerddais que 4a demande en nullité du mariage
pour vice de consentement n'est plus recevablessud d'un délai de cinqg ans a compter|du
mariage ou depuis que I'époux a acquis sa plelverte ou que I'erreur a été reconnue parshi
s'alignant ainsi sur le régime de droit commun exiéne d'action en nullité (article 1304 du cade
civil).

~N

[3] La possibilité pour le procureur d'engager wwdion en nullité du mariage en das
d'absence de consentement libre des époux ourdd'¢ntre euxXarticle 5 de la loi). Un mariage
contracté sans le consentement libre des épouxeolud d'entre eux, en cas notamment| de
violence physique ou morale, peut désormais étamjad par le ministere public, et non plus
seulement par les époux, ou par celui des deux ldarinsentement n'a pas été fiteEn effet
jusqu'a présent, le procureur ne pouvait engageifoomément a l'article 184 du code civil, une
action en nullité contre un mariage qu'en cas dlates totale de consentement. L'article 180 du
code civil modifié par la présente loi prévoit égaknt que exercice d'une contrainte sur les
époux ou sur I'un d'entre eux, y compris par ceirévérencielle envers un ascendant, constitue
un cas de nullité du mariagé*.

[4] La possibilité de déléguer la réalisation @eidition des futurs époufarticle 4 de la
loi). La loi assouplit la réalisation de l'auditimu des entretiens séparés des futurs époux en
facilitant la délégation de ceux-dtn particulier, s'agissant des mariages contractéstranger
l'article 170 du code civipermet aux agents diplomatiques ou consulaire®lguer la réalisation
des auditions et demntretiens séparés a un ou plusieurs fonctionnttrggires chargés de I'état
civil. Si I'un desépoux ou futur époux réside dans un pays autrecglue de la célébration, Ia
réalisation dd'audition peut étre confiée a l'officier de I'étatil territorialement compétent.

23 Une fois saisi, le procureur dispose de quinzesjpour prendre une décision : il peut alors saib@ser
le mariage, soit décider de surseoir au mariager pme durée d'un mois renouvelable une fois, soit
s’opposer au mariage. Sa décision doit étre mogvé&lle est susceptible de recours devant le TGI.

239 Jusquralors, c’était 'intégrité du consentementraariage que I'on s'efforcait de vérifier (C. giart.
146) ; désormais, le législateur entend aussi wfasgjue le consentement matrimonial n’est pas \Ci.
civ., art. 180).

2401] va de soi que la principale intéressée esfaitudes pressions, souvent dans l'impossibilitéldmander
la nullité de son mariage.

241 Certains ont remis en cause la nécessité de roettification, eu égard & une jurisprudence de X9
malgré l'article 1114 du Code civil sur les cordraiormalement applicable au mariage, n'a jamajséeime
les juges d’annuler un mariage face a de véritabtdences, méme seulement morales.
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- Ces dispositions ont été renforcées paloiadu 14 novembre 200&lative au contrble de la
validité des mariages. Toutefois, les mestifesoncernent davantage des mariages de
complaisance que les mariages forstéigto sensu

On notera qu'’il n'a pas été jugé nécessaire deiré@m un seul texte les deux réformes du
mariage : mariages forcés et mariages fictifs slamic pensés comme deux textes distincts, alors
que le phénoméne des mariages forcés s’avére emabennu et peu recense.

Aujourd’hui encore, les femmes victimes de teflestiques renoncent souvent a agir, faute
d’écoute et de soutien, et faute de maitriserdaages des institutions et de connaitre leurssdroit

Il convient donc de renforcer les campagnes d'médion publique, en partenariat avec les
collectivités locales (notamment les Conseils g@uméret les communes) et les établissements
publics idoines (ANAEM, HALDE).

42| es mesures principales de ce texte portent §ute renforcement du contréle des mariages endaat

a I'étranger par I'accroissement des formalitésajatdles. Le texte modifie ainsi I'article 63 du eodivil,
exigeant encore davantage de documents a fougnenforcement du contréle de l'identité des fugpeux

et l'audition systématique des deux époux en cadalge sur le libre consentement des intéresséa ou
réalité du projet matrimonial ; (ii) le renforcentate la lutte contre les mariages forcés de mineilrest
désormais précisé que l'audition du futur conjomineur se fera hors la présence des peéere, mére,
représentant légal ou futur conjoint; (iii) powslmariages contractés par les ressortissantsafsaac
I'étranger, le renforcement des formalités de i@atfon préalables au mariage et du contrdle affedans le
cadre de la transcription de 'acte a I'état civil.
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Annexe 11 : Panorama des actions menées a patrtir
de I'analyse des bilans d'activité 2006 du réseau
deconcentre du service des droits des femmes.

La circulaire du 31 décembre 266%révoit la transmission au service des droitsfelesnes et de
'égalité (SDFE) et aux préfets de région et deagiyment d'un bilan d'activité. La synthese
élaborée par le SDFE pointe la nécessité de débimir 2008 un cadre d’harmonisation des
méthodologies et des programmations.

Ce document est articulé autour des quatre axefegént la politique de I'égalité a savoir :
action 1 : acces des femmes aux responsabilif@isetde décision;

action 2 : égalité professionnelle entre les hometdss femmes;

action 3 : égalité en droit et en dignité;

action 4 : articulation des temps de vie.

Les mesures liées a la mise en ceuvre du plan «&0res pour l'autonomie des femmes » relevent
essentiellement, mais non exclusivement, de l@acto (qQui concentre 58,9 % des crédits
d'intervention). La synthése ci-dessous dresseilan Hes actions emblématiques entreprises au
titre des quatre actions. Toutes ces initiatived Bopulsées et souvent cofinancées par le SDFE.

1. MIEUX CONNAITRE LE PHENOMENE

Favoriser la prise de conscience

Le département de I'indre a ainsi organisé un qo#p avec la FDSEA et la MSA : « quels droits
pour les citoyennes du monde rural ?» afin de fearenaitre aux femmes les solutions possibles
pour sortir des violences conjugales et gagnerdatonomie.

En Picardie, une information du grand public apgtdbosée dans la gare d’Amiens avec des stands
animés par la brigade de prévention de la délincpiguvénile de la gendarmerie, le CIDF, SOS
femmes...

Enfin dans I'Aude la question des violences aréi&e dans un article paru dans la lettre detl'Eta
(1500 exemplaires diffusés aux communes, aux ssvie |'Etat, au conseil général et aux
journaux locaux).

Améliorer la connaissance statistique

En Gironde, une démarche qualité a été engagée lagecentres d'écoute et d'accueil afin
d'élaborer des outils communs de recueil de denfségvi par le biais de réunions trimestrielles).
En Picardie un recueil statistique a été élaboer des partenaires afin de mieux identifier les
phénomeénes de violence.

243 Circulaire n° SDFE/MCRD/2006/555 du 31 décembr@@@elative aux instructions d'élaboration du
rapport annuel d'activité des délégués régionaletee chargés de mission départementale aux diegs
femmes et a I'égalité.
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2. FORMER LES ACTEURS

A Formation continue

L'essentiel de I'effort de formation a été conaestir les forces de police et de gendarmerie, les
professionnels de la santé, les travailleurs saailes professionnels de la justice. On citera pa
exemple la Gironde, I'Auvergne, la Bourgogne (8rjees de formation réparties sur les 4
départements), la Basse Normandie (le Calvadom#fd03 policiers, 72 gendarmes, le personnel
des centres opérationnels de gendarmerie COG eledagmes référents violences conjugales et
105 médecins généralistes). En Picardie les posjpilems les pays de Loire les avocats et les
médiatrices de quartier, et, en Champagne Ardezsadteurs des contrats de ville ont également
été associés a ces formations.

En Basse Normandie des plaquettes ont été réafiséds CIDFF pour les professionnels de santé
et diffusées en lien avec le conseil de I'ordr83Mplaquettes distribuées).

B Formations interdisciplinaires

Ces formations mixent les publics, proposent umeagte pluridisciplinaire de la problématique et
favorisent les échanges de bonnes pratiques.

Dans la région Centre, une conférence-débat a ré&60i professionnels pour aborder les
conséquences de ces violences sur les enfantedbunation interdisciplinaires proposée a 40
professionnels. Des journées analogues ont étédisggs dans le département du Calvados (60
professionnels formés en 2006), de la Creuse dh dtaute-Vienne (160 professionnels) et en
Haute Normandie en partenariat avec un collec#sticiations.

3.  AMELIORER LA PRISE EN CHARGE

A Une meilleure structuration de I'offre de priseoharge

La région Champagne Ardenne a crée un réseau pddieidentifiant les différentes structures et
la Basse Normandie a réalisé un état des lieuxsttastures de prise en charge des auteurs de
violence.

B L'émergence d'une offre pour la prise en chaageaditeurs de violence

Par exemple en Haute-Vienne, l'association « Motg pnaux » créée en juillet 2006 intervient

dans le cadre de la composition pénale (6 enteefmdant 3 mois). En Meurthe et Moselle,

l'association Anne propose également un suivi déPieardie un partenariat a été institué entre la
maison d'arrét, le SPIP et I'association SOS voaem prive.

4. CONDUIRE LES FEMMES VERS L'AUTONOMIE

Deux initiatives intéressantes sont a souligneansdle département du Loir-et-Cher la création
d'un fonds de secours pour les femmes victimesialences et en Corse un écrivain public qui
aide les femmes dans toutes leurs démarches.

A Le logement

Le Calvados a ainsi constitué un réseau de régbeiteurs (obtention d'un accord de principe des
organismes HLM pour lever le cautionnement soleldu paiement des loyers en cas de violences
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subies par la conjointe avérées par un travaiegial). La Mayenne a identifié les demandes de
logements sociaux pour des femmes victimes dendgelelans le cadre du contingent préfectoral.

La Marne a monté un groupe de travail pour recetmgtes les capacités d'accueil et le Gers
travaille sur I'nébergement des femmes dans des giiivés avec le conseil général.

B L'empiloi

Une initiative mérite d'étre relevée, dans le \Wme association, le CAP créée en 2004, soutient les
victimes de harcelement et de toutes formes dem@ au travail : 179 personnes ont été recues
dont 70 % de femmes.

L'absence d'objectifs clairs et de ciblage du puiéiminin dans la recherche d'emploi, le caractére
non sexué des données relatives aux allocatairasyopersonnes venant de conclure un contrat de
travail constituent un frein pour la mise en ceweetions en faveur des femmes. Aussi plusieurs
régions ou départements ont engagé des actiongmeux connaitre le phénomene et renforcer le

suivi personnalisé des femmes et ainsi favoriserifesertion dans le monde du travail. On citera :

- la France Comté qui a cherché a dresser un postaiistiques des femmes face a la
problématique de I'emploi; en Auvergne, dans leadément de la Haute-Loire la déclinaison
d'un accord ANPE a permis la désignation de 4 eétérégalité professionnelle qui s'attachent
a la production de statistiques affinées. Dan® gégion, l'insertion des femmes en difficulté
devait faire I'objet en 2007 d'une analyse deiVétdes BAIE (bureaux d'accompagnement
individualisé vers I'emploi rattachés aux CIDF).

- En Basse Normandie la mise en ceuvre d'un plan iexgrdtial « de l'accueil des femmes
victimes de violences a l'insertion professionndlieable » cherche a créer un partenariat et a
modéliser les pratiques de la justice, la poliagggndarmerie, le réseau retravailler, le CIDF, le
planning familial et d'autres associations.

- Dans I'Hérault, en partenariat avec le CIDFF, I' M les associations et le CG, une
psychologue clinicienne accueille et accompagnédelesnes victimes de violences dans leurs
démarches d'insertion. Le territoire de Belfort,pantenariat avec le CIDF, la CAF, le CG, la
DDASS et I'AFPA, a diligenté des actions en favées allocataires de I'API et les femmes en
centres d'hébergement. Les Hautes Alpes et leshBsudu Rhone ont adopté une démarche
analogue.

C Le transport

Les femmes en zones rurales sont pénalisées paediee de transports publics. Une prise en
charge a été proposée pour accompagner les femamsslets lieux d'hébergement sans toujours
rencontrer le succes escompté. Ce dispositif en&té&n place en Lozére, en Haute-Loire et dans le
Puy de Déme. Dans ce département I'expérience abé&tédonnée faute de demande suffisante
mais il semble que le dispositif n'était pas saffisnent connu.

L'autre solution peut étre d'amener les servicezomes rurales (par exemple création d'antennes
du CIDFF en zones rurales-c. monographie Rouen).

5. LES FEMMES ISSUES DE L'IMMIGRATION

Dans le Nord Pas-de-Calais des actions de prévedéda violence en direction des jeunes au sein
des quartiers ont été menées et une contributiorpragramme régional d'intégration des
populations immigrées (PRIPI) en tant que piloéetibns de communication, de sensibilisation et
de socialisation des femmes issues de l'immigratpportée.
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Dans le domaine de la prévention des mariagesdpl@éChampagne Ardenne a mené une action
de sensibilisation des acteurs du secteur médiciadsde prévention en milieu scolaire, a crée un

réseau « d'écoutants » et a élaboré un recueiledtes francais et des codes des différents pays
d'origine (300 professionnels et 480 éléves co@sprisur le méme sujet I'Aude a crée un réseau
en faveur des jeunes avec le planning familialdlappel pour les jeunes et les professionnels).
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Annexe 12 : Le logement et I'hébergement

A. LE LOGEMENT

1. LE MAINTIEN DANS LE LOGEMENT 2*

Si le juge prononce I'éviction du conjoint viol&Abu si ce dernier quitte de lui-méme le domicile
familial, la femme peut conserver la jouissancecdelogement. Elle doit alors étre clairement
informée de ses droits et obligations.

1- L'attribution du logement dans le cadre d'unptemarié
Lorsque la femme mariée se sépare de son con|eiftige aux affaires familiales attribue la
jouissance du logement familial et fixe la conttibo aux charges du mariage.

2- Le maintien de la solidarité au regard des ddiées au logement (méme lorsque la victime de
violence quitte les lieux).

Cette solidarité existe :

- pour les couples mariés jusqu'a la transcriptiojugament de divorce (articles 220 et 1751 du
code civil) sauf si le juge décharge le conjointajquitté le logement de son obligation;

- pour les couples pacsés jusqu'a ce que la dissoldti pacs produise ses effets;

- pour les concubins jusqu'au terme du contrat sidase de solidarité est inscrite dans le bail-
c'est généralement le cas pour les baux type gu'pis congé.

Mme Vautrin avait, le 6 avril 2007, attiré l'attemt du président de l'union pour I'habitat sur la
situation des locataires HLM dont le bail ne conpgoas de terme. Elle avait demandé une
interprétation souple de cette clause lorsque Hkatshn de violence fait l'objet d'un
accompagnement. La demande du bailleur de la ptiodud'une ordonnance de non conciliation
peut toutefois constituer une difficuité

La Caisse d'Allocations familiales peut mobilisesdides d'urgence notamment pour le maintien
dans le domicile.

2. L'ACCES A UN LOGEMENT SOCIAL

2.1. Une meilleure prise en compte de la réalité de taation financiere des
femmes victimes de violence.

Depuis l'arrété du 20 aodt 2687 la production d'une attestation sur I'honneutladeéparation
permet de ne pas tenir compte des ressources §hintoriolent pour I'attribution d'un logement
social.

244 Un guide pratique présentant I'ensemble des digfsosiridiques destiné aux travailleurs sociaurage

en cours d'élaboration au ministéere de [I'EcologiEEnergie, du Développement durable et de
I’Aménagement du territoire (MEEDDAT).

45| a loi de 2006 réserve ces dispositions aux cauplariés.

248 | a mission n'a pu évaluer la mise en ceuvre de cetsure. |l résulte toutefois des entretiens @tie ¢
mesure est peu opérationnelle.

247 Arrété du 20 ao(t 2007 modifiant l'arrété du 28lgt 1987 relatif aux plafonds de ressources des
bénéficiaires de la Iégislation sur les HLM et desivelles aides de I'Etat concernant les persovingmes

de violence au sein du couple.



166 IGA/IGPN/IGSJ/IGAS

2.2. Des plans départementaux d'action pour le logemeet plus défavorisés
(PDALPD) qui mettent I'accent sur I'acces a un hélgement d'urgence et
non a un logement pérenne.

Aux termes de la circulaire du 7 juin 2001, lesédéks aux droits des femmes doivent étre
associés a I'élaboration et au suivi des PDALPD déi mieux prendre en compte les besoins des
femmes victimes de violences.

Or aux termes de I'enquéte du MEEDDAT : en 200668uPDALPD, 43 organisent les structures

d'urgence CHRS, ALT (allocation logement tempojaibens d'hétels sans distinction de publics et
8 identifient clairement les femmes victimes delasices et organisent leur accession vers un
logement.

Il convient toutefois d'étre prudent dans l'intétation de ces données :

— d'une part, parmi les 8 départements précités seulsir-et-Cher et la Dréme ont établi de
véritables « fiches action » pour la prise en obatg ces femmes, les autres départements
mettent simplement I'accent sur ce public ;

— dautre part des dispositifs opérationnels peuvré prévus par d'autres documents (par
exemple en Seine Maritime le protocole départenhentare les violences faites aux femmes).

2.3. Une inconnue pour les femmes victimes de violenzarlise en oeuvre de
la loi DALO (loi relative au droit au logement opgable du 5 mars 2007
applicable depuis le ler janvier 2008).

Les femmes victimes de violences peuvent bénéfitderes dispositions si :
elles sont hébergées dans un établissement ouslagéworairement dans un logement de
transition

- ou ne sont pas en mesure d'accéder ou de se niatdEs un logement par leur propres
moyens;

- et sielles satisfont aux conditions réglementaitasces au logement social.

Elles peuvent présenter un recours devant la cosionigle médiation qui doit se prononcer dans
un délai de 3 & 6 mois. Si la demande est congidimédme prioritaire elle est transmise au préfet
qui doit formuler une offre de logement, a défausdisine du TA est possible.

Sous certaines conditions les femmes victimes diemnie restent prioritaires mais l'incertitude

demeure sur la pérennité des solutions localessn@replace (contacts directs entre les bailleurs
sociaux et les associations, par exemple dansyedBlWD6me ou dans la région Bourgogne) en
raison de la mobilisation du contingent préfectoealplus largement du parc disponible, pour la
mise en ceuvre de la loi DALO.

3. DES AVANCEES TIMIDES AU REGARD DU DIAGNOSTIC ETABLI EN 2006 PAR
L'IGAS ET LE CONSEIL GENERAL DES PONTS DANS LEUR RA PPORT DE
JANVIER 20068

La rédaction de ce rapport était inscrit dans éper plan.

3.1 Le diagnostic : un enfermement dans les logiquesrdence

Un recensement du public éligible difficile faute prise en compte de l'item- femmes victimes de
violences- dans les demandes de logement et erégquersce sous estimation des besoins et
moindre mobilisation des co-financeurs (collecésitocales.....).

248 Rapport du conseil général des ponts et chau$s&2805-0140) de I'GAS (n° 2006-003) présenté par
M. Bernard de Korsak, ingénieur général des ponthaussées et Anne-Marie Léger, inspectrice généra
des affaires sociales.
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Une articulation complexe des nombreux acteursvatg dans ce domaine avec notamment la
faible mobilisation des DDE et des bailleurs socidans les commissions contre les violences
faites aux femmes (la mission a également reletté dificulté a mobiliser ces acteurs méme si
des initiatives locales sont prises).

L'importance de mobiliser les associations pouroanagner la démarche d'insertion dans le
logement et rassurer les bailleurs.

3.2. Les principales recommandations

3.2.1. Disposer d'un recueil statistique de qualité dontd suivi serait confié a la
commission départementale contre les violences fe# aux femmes.

A cet effet prévoir cet item dans les demandegrderet de sortie d'hébergement et les demandes
de logement.

3.2.2. Anticiper et prévenir les départs du logement:

e gsystématiser les lieux d'écoute et d'accompagnement

* mieux prendre en charge les auteurs de violena&éside leur logement- dans les
CHRS et autres structures d’hébergement en addgsaeixtes régissant ces dispositifs
et leur financement.

3.2.3. Favoriser l'acces au logement social :

* renforcer l'articulation entre les PDALPD et lestBA

» assouplir les conditions d'acces et assurer la emsgcurité du logement;

» mobiliser le contingent préfectoral afin de gananti acces prioritaire;

» désigner la chargée de mission droits des femnmagnecadministrateur d'office HLM.

B. 'HEBERGEMENT

4. PLACES D'HEBERGEMENT POUR LES FEMMES VICTIMES DE VI OLENCES

Le plan 2005-2007 prévoyait de recenser les pladesbergement disponibles accessibles aux
femmes victimes de violence dans chacun des dépamts et d’identifier des besoins notamment
a travers un diagnostic local élaboré dans le c@esecommissions départementéfes

Le plan de cohésion sociale prévoyaitréation de 1800 places supplémentaires de CHR&00
en 2005, 500 en 2006 et 500 en 2007).

Dans un premier temps en date du 27 octobre 2085,piéfets recevaient pour établir le
recensement des places existantes deux tableaexsa&igner concernant a la fois les places
généralistes et ouvertes aux femmes victimes dendes ou spécialisées pour ce public. Le bilan
de l'existant s’appliquait aussi bien aux placesétfergement d’urgence et d’hébergement
d’'insertion qu’au nombre de structures pouvantrotine prestation d’accueil de jour.

249 Cf. circulaire SDFE/DPS/2005-166 du 24 mars 2@9ative a la mise en place du plan triennal.
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4.1. Un état des lieux difficile a établir en début déap faute d’outil adapté pour le
recueil de données spécifiques

Jusqu’a la circulaire DGAS/1A/5B/2006/204 du 21ila2006 relative a la mise en place d'un

systéme unique d’'informations concernant les cemtiieeébergement et d’insertion sociale (CHRS)
prise pour mettre en application les mesures du giiazction CHRS arrété par la ministre déléguée
a la cohésion sociale et a la parité le 10 mars2)0aucun systéme de suivi statistique ne
prévoyait de remontées d’information relativeshé@liergement des femmes victimes de violences.

En effet, pour la DGAS, les femmes victimes de angkes sont considérées comme un public
particulier parmi les publics en difficulté, maie @’est ni une catégorie administrative, ni une
catégorie sociale spécifique et, de ce fait elteg sal identifiées sauf lorsqu’elles se présentent
comme telles dans les dispositifs. Ces donnéeaiatétalors pas spécifiguement mentionnées dans
les rapports d’activité de chacune des structures.

Fin 2005 les données dont disposaient le service dessditeg femmes et de I'égalité a partir des
réponses d&1l départementsfixaient a 5867 le nombre de places d'urgence &8a celles
spécifiguement dédiées aux femmes victimes dendele Les places d’hébergement d’insertion
recensent les places en centres d’hébergement eéidgertion sociale (CHRS), en centres
maternels, en logements temporaires et en résigdesmaales. Elles étaient au nombre 21.167
complétées par 1370 places spécifiques.

Le nombre de structures offrant des places d’atdeejour étaient de 263 auxquelles s’ajoutaient
52 structures spécifiqué.

A la méme époque, pour obtenir une estimation déffres de la France entiére, la direction
générale de I'action sociale a utilisé le rapportiedences conjugales et exclusion sociale » de la
Fédération Nationale Solidaritté Femmes (FNSF) publn 2005 complétées par des données
extraites du fichier de la fédération nationale dssociations de réinsertion sociale (FNARS) de
2000. Elle estimait le total des structures a ple$0 CHRS dédiés aux femmes victimes de
violencessur les 750 existants. Sur la base de 30 & 40 pesoaccueillies par CHRS, elle
considérait quéa800 a 2400 places de CHRS étaient dédiées aux femsrmictimes de violences.

La note DGAS du 12 novembre 2007 adressée au ¢al@idme LETARD fait état de 115 CHRS
qui privilégient I'accueil des femmes victimes delences et 169 qui recoivent des femmes en
difficulté.

4.2. Les incitations nationales ont cependant permis fficher des mesures
prioritaires pour les femmes victimes de violence

La circulaire nationale d’orientation (DNO) de 208%onsidéré les femmes victimes de violences
comme une population prioritaire dans le cadre atéations de$00 places de CHRSsans en
définir les modalités précises, ni prévoir un noenbéterminé de créations de places au niveau
national®*?

0 prise pour mettre en application les mesures dn glaction CHRS arrété par la ministre déléguée a
cohésion sociale et a la parité le 10 mars 20@fbiet’appuie notamment sur les recommandationgppart
IGAS-IGF « Rapport d’enquéte sur la situation fici@re des CHRS » de 2005 — La documentation
francaise.

%1 Cf. tableau remis par la DGAS et annexé a une tiatesmise au cabinet de la ministre déléguée a la
cohésion sociale et a la parité fin 2005).

%2 « Pour les créations, 4 millions ont été répantis régions. Les places nouvelles devront étresaides,

de facon significative, aux femmes victimes de efme, aux sortants de la prostitution (notammest le
victimes de la traite dont la mise a I'abri est essaire) et aux personnes sortant de prison (dm fag
définitive, conditionnelle ou en aménagement degei
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Fin 2006 des directives relatives aux priorités d’utilieatdes enveloppes d’AL”T pour I'acces
aux nouveaux logemen(s000 places)nt été données aux DDASS et DRASS ; parmi celles-
figurent les femmes victimes de violences conjugadémunies pour lesquelles I'éviction du
conjoint n'avait pas pu étre mise en ceuvre et guda quitter leur domicile.

L'année 2007 a été marquée par un profond remanierde I'ensemble du dispositif
d’hébergement (plan renforcé pour les sans abARFA) dont les femmes victimes de violences
sont également bénéficiaires (amélioration de Uadcpar extension des plages d’ouverture et
renforcement de 'accompagnement social, transfoomale 10.000 places d’'urgence en places de
stabilisation ou d'insertion), mais au méme titue dgs autres populations prioritaires.

4.3. Quel est le bilan disponible a la fin du premiergi triennal ?

Actuellement grace a la mise en place d'indicatelgssuivis et de tableaux-type que doivent
remonter annuellement les services déconcentréf83) des informations devraient permettre
de mieux caractériser I'offre actuelle proposée lparCHRS et les publics accueillis. Parmi ces
publics §ss(z)lnt individualisées (si elles se présentmymme telles) les femmes victimes de
violences™.

En théorie l'outil existe depuis avril 2006, et kesnontées d’informations devraient pouvoir étre
analysées sur les années 2005, 2006 et 2007. btaillament seules les données de I'année 2005
sont disponibles. Un extrait du systéme uniquefafimations (SUI) avetes données 2005 sur les
CHRS accueillant des femmes victimes de violencest présenté par région ¢f. annexe).

Celles de I'année 2006 n’ont pas encore été trasesnen totalité par DDASS et leur exploitation
n'a pas démarré. Quant a I'année 2007, la colldetelonnées n'est pas lancée (les associations
n'auront pas rendu leurs comptes administratifsigjan 2008).

Cet outil conduit a des données a remontées etysmalardives ; les personnels ministériels
chargés de sa gestion ont changé de poste et Erherit peu de résultats sont exploitables. Les
données peuvent difficilement étre utilisables eetSUlI n’est pas un outil construit pour
programmer; il peut & peine analyser.

La mise en place du PARSA a fait évolué le disffdsitt dans les capacités (création de places de
stabilisation par transformation de places d’'urgenansformation de places d’'urgence en place
d’hébergement (CHRS) que dans le nouveau statdique des structures.

Seules sont disponibles par région, les donnédsalgle relatives auxapacités ouvertes au
31 mars 2008cf. tableau par type de structures).

5. LE CAS PARTICULIER DES FAMILLES D’ACCUEIL

Le plan 2005-2007 prévoyait la possibilité dvelopper I'accueil familial sous l'intitulé « élargir

le dispositif prévu par la loi de 1989 modifiée 2002, sur I'accueil a titre onéreux des personnes
agées ou handicapées ». Aucun moyen financiert@’dégagé au démarrage pour cette action. Il
était question au préalable de modifier la loi,spliaction a évolué avec le principe d'une
expérimentation s’appuyant sur des départementsntaites. Le pilotage de cette action
expérimentale s’est fait directement par le cabdetMme AMELINE avec trois départements
(Dréme, Ardeche et Réunion) et un financement dBGAS de 30.000€ par département et de
chaque conseil général a hauteur de 12.000€ .

23 Aides aux collectivités et organismes logeantra temporaire des personnes défavorisées et géeant
aires d’accueil des gens du voyage qui doivent étrgriorité proposées aux personnes et ménagés dot
d’une certaines capacité a gérer leur vie quotitBesoit directement apres la perte de leur priggement,
soit a la sortie d’'un CHRS lorsqu’un logement aotoe n’a pu étre obtenu ou lorsque un stade trarssito
s’avere encore nécessaire avant I'autonomie complét

25| existe 3 autres catégories identifiables : ut fpublic », » public justice », « personnes sdrtidpital
psychiatrique ou ayant une problématique psychjagravérée ».
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En Ardéche et dans la Drome, alors qu'il exist@jadune association qui fonctionnait avec des
modalités différentes, la ministre qui s’est déptaa choisi une autre association. Un bilan réalisé
en 2007 a montré que peu de femmes victimes onprétés en charge et I'association ayant
demandé un budget fléché pour poursuivre, 'actierserait arrétée. A la Réunion, la DGAS ne
dispose pas du bilan mais considére que la syniercade a bien fonctionné.

Dans le plan 2008-2010il est prévu au moins une famille d’accueil sfigae par département
avec le souhait de passer par un appel a projetaaiuirait & faire recruter les familles d’accueil
par une association de femmes victimes de violeBes.familles seraient agréées par les conseils
généraux en définissant des profils de famillesdet critéres d’agrément avec un objectif
d’autonomie des femmes accueillies. Cette mesbitéecest portée par le SDFE (mesure présentée
a la commission nationale du 8 mars 2007 par MmMEAHRD). Il est prévu d’élaborer un cahier
des charges et un appel a projet pour un colt 808.6t avec un démarrage de la mesure fin 2008.
Un suivi attentif des le démarrage de I'action & demontées d'informations avec un tableau de
bord sont seuls garants d’une évaluation cadréglet



IGA/IGPN/IGSJ/IGAS 171
-~ . . . adulte 18/25 | enf+3 | enf-3
CHRS Région Deépartement Nom du CHRS Public Eclaté foyer HU HI total place | 24/24 | RC | pop totale +26 - - i
1 Alsace 67 FLORA TRISTAN Fw 31 2 33 33 99 28 7 53 11
1 Alsace 67 HOME PROTESTANT FW 37 37 37 122 41 18 49 14
1 Alsace 68 "Soutien Femmes Battues” FW 29 29 29 91 23 15 37 16
1 Aquitaine 24 collectif femmes de FW 19 19 19 191 59 26 76 30
périgueux
1 Aquitaine 33 APAFED Fw 13 19 19 13 32 1 115 41 15 32 27
1 Aquitaine 64 DU COTE DES FEMMES FW 19 19 19 57 16 5 18 18
1 BN 14 FARES-ABRI Fw 37 27 64 64 1 145 50 20 65 10
BN 14 FARES-ABRI/LA SOURCE FW 30 30 30 1 181 83 39 39 20
BN 50 CHRS Myriam Fw 25 25 25 1 1 75 20 10 30 15
BN 50 Louise michel Fw 3 3 3 1 120 47 31 21 21
BN 50 Louise michel Fw 15 12 27 27 1 46 18 2 21
1 BN 61 La clarté FW 4 4 4 1 33 14 13 6
BN 61 La clarté FW 17 17 17 1 31 11 8 11
1 Bourgogne 71 Solidarité Femmes FW 21 21 21 1 1 201 60 28 86 27
1 Bretagne 22 Accueil Femmes St - Brieuc FW 15 19 34 34 91 27 4 53 7
1 Bretagne 29 LES AJONCS AGEHB FW 8 26 34 34 1 1 183 54 27 66 36
Bretagne 29 LES AJONCS AGEHB FW 1 1 1 1 1 17 6 4 5 2
1 Bretagne 29 L'ESCALE TREVIDY FW 14 30 44 44 1 1 92 31 5 44 12
1 Bretagne 35 AFSAD Fw 13 13 13 175 98 5 56 16
Bretagne 35 AFSAD Fw 95 79 174 174 300 131 19 133 17
1 Centre 18 Les Lucioles(1) Fw 45 55 100 100 518 193 101 133 91




i ___IGAMGPNAGSINGAS
1 Centre 28 Lucé Béguines COATEL Fw 25 25 25 35 10 6 11 8
1 Centre 36 CHRS "Les Ecureuils" FW 4 4 4 92 37 11 30 14
Centre 36 CHRS "Les Ecureuils" FW 8 17 25 25 82 31 6 34 11
Centre 36 CHRS "Les Ecureuils" FW 0 0
Centre 36 CHRS "Les Ecureuils” Fw 0 0
1 Centre 37 Anne de Beaujeu FwW 31 31 31 65 13 4 32 16
1 Centre 41 Lataste FW 47 47 47 91 28 5 47 11
1 Centre 45 Résidence Bourgogne FwW 27 20 47 47 115 42 8 59 6
1 Centre 45 CHRS CARFED FW 25 25 25 43 15 6 18 4
1 Champagne-A 8 CHRS L'ESPERANCE FW 33 30 63 63 171 63 36 52 20
Champagne-A 8 CHRS L'ESPERANCE Fw 0 4 3 1 0 0
1 Champagne-A 10 Centre des Cytises FwW 25 50 75 75 236 65 20 122 29
1 Champagne-A 51 CCAS - CHALONS FW 7 7 7 216 129 83 4 0
1 Champagne-A 51 UDAF - CHALONS FwW 22 22 49 11 2 27 9
1 Champagne-A 51 Les Primevéres -REIMS FwW 1 1 1 23 10 8 3 2
1 Champagne-A 51 Les Primevéres -REIMS FwW 24 28 52 52 70 21 6 38 5
1 Champagne-A 52 sos femmes accueil FwW 30 30 30 131 49 13 48 21
1 Franche Comté 25 CHRS de Montbéliard FwW 18 31 47 47 171 71 72 22 6
1 Franche Comté 25 CHRS Solidarité Femmes FwW 20 20 20 40 12 6 16 6
1 Franche Comté 39 C.H.R.S. "Parenthese" FW 6 25 6 31 37 176 73 33 58 12
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. Les DANVIONS *
1 Franche Comté 70 (VESOUL) FW 8 8 8 107 45 19 27 16
. Les DANVIONS *

1 Franche Comté 70 (VESOUL) FW 30 8 30 38 56 19 9 15 13

1 Franche Comté 90 Solidarité Femmes - Belfort FW 26 26 26 72 22 3 38 9

1 HN 76 Marie FOUCHER Fw 20 20 20 32 13 9 2 8
HN 76 Marie FOUCHER FW 18 18 18 52 17 5 22 8
HN 76 ONM - CAUCD FW 45 45 45 263 91 34 76 62
HN 76 ONM - CHRS FW 3 39 42 42 96 41 20 24 11
HN 76 ONM - SAAS Fw 90 90 90 148 42 12 70 24

1 HN 76 ONM - " La Passerelle" FW 22 22 22 43 20 4 14 5

1 HN 27 La Haye Malherbe Fw 20 20 20 55 13 5 19 18
HN 27 la Pause Fw 25 25 25 109 34 16 49 10

1 IDF 75 FIT FW 60 60 60 101 1 100 0

1 IDF 75 LOUISE LABE FW 30 30 30 50 17 1 32

1 IDF 77 Le Relais de Sénart FW 20 20 25 60 21 4 34

1 IDF 91 Solidarité Femmes Fw 8 345 124 40 113 68
IDF 91 Solidarité Femmes FW 26 26 26 42 15 1 18 8

1 IDF 91 Belle étoile FW 5 5 5 32 22 10 0
IDF 91 Belle étoile FW 6 16 22 22 39 23 16 0

1 IDF 92 L'ESCALE Fw 15 15 15 17 5 2 1
IDF 92 SARMO Fw 24 24 24 24 10 4 3
IDF 92 SARMO FW 0 0 0 68 38 20 10 0
IDF 93 Amicale du Nid FW 15 15 15 124 74 50 0 0
IDF 93 Amicale du Nid FW 34 13 34 13 47 62 28 16 10 8

1 IDF 94 Centre Louise Michel FW 8 8 8 36 10 4 13 9
IDF 94 Centre Louise Michel FW 48 48 48 83 28 41 11

1 IDF 94 La Traversiere FW 6 6 18 6 7 3
IDF 94 La Traversiere FW 24 24 24 38 11 7 17

1 IDF 95 MAISON DES FEMMES Fw 47 45 47 95 28 14 28 25
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1 LR 30 CHRS FAS FW 25 25 25 85 33 9 27 16

1 LR 34 BOUISSONNADE FW 20 20 20 95 29 10 32 24

1 LR 34 La CLAIRIERE FW 17 17 17 60 16 3 34

1 LR 66 ARCHE FW 20 20 20 38 13 4 18

1 LR 66 LA COLOMBE FW 24 24 24 1 64 26 9 19 10

1 LR 66 LA COLOMBE FW 0 49 16 6 18

1 Limousin 19 SOLIDARELLES FW 13 13 13 1 55 22 4 21

1 Lorraine 54 CHRS Marguerite Vallette FW 30 35 65 65 1 135 50 11 58 16

1 Lorraine 57 gite familial Athenes FW 32 32 32 1 139 65 11 53 10
Lorraine 57 Cahu St Croix FW 44 44 44 563 258 95 172 38
Lorraine 57 ESPOIR FW 41 41 41 148 56 26 48 18
Lorraine 88 CASFC FW 31 31 31 106 27 1 67 11

1 Lorraine 88 C.H.R.S. GOLBEY FW 12 12 12 1 76 29 17 26 4

1 Midi Pyrénnées 31 I,'égi'ép' - 31, rue de FW 5 5 5 38 12 5 14 7

1 Midi Pyrénnées 31 I:;EAIE;I’;F" - 81, rue de FW 25 25 25 55 22 5 15 13

o R CHRS "CLAIRE
1 Midi Pyrénnées 31 MAISON"- FW 15 10 25 25 73 46 20 7 0
. L CHRS "CLAIRE

1 Midi Pyrénnées 31 MAISON"- FwW 0 0 0 0 0 0

1 Midi Pyrénnées 46 LAMOUROUS FW 23 23 23 74 26 15 30 3

1 Midi Pyrénnées 81 MAFEDI ALBI FW 36 36 36 1 196 77 23 56 40

1 NPC 59 Home des Meres Lille FW 33 33 33 66 16 6 36 8

1 NPC 59 Maison Familiale Tourcoing FwW 17 72 89 89 124 32 28 53 11

1 NPC 59 Thérese Caulier Dunkerque FW 9 35 44 44 1 50 17 27

1 NPC 59 Bachant Maubeuge =HPT FW 20 20 55 12 29

1 NPC 62 Le Coin familial féminin FW 6 6 6 1 69 23 15 15 16

1 NPC 62 Foyer 9 de coeur (Lens) FW 8 8 8 1 145 43 47 35 20

1 Pays de la Loire 44 anef FwW 14 3 5 12 17 83 28 44 3 8
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1 Pays de la Loire 44 a.m.e FW 25 25 25 57 13 4 33 7
1 Pays de la Loire 44 arc en ciel FW 12 34 4 42 46 188 61 32 73 22
1 Pays de la Loire 44 sos femmes FW 24 24 24 94 34 10 34 16
1 Pays de la Loire 49 SOS Femmes FwW 18 8 8 18 26 58 22 2 25 9
1 Picardie 80 AGENA FW 33 33 33 107 32 10 38 27
1 Picardie 80 SAAS AGENA FW 20 20 20 57 13 5 27 12
1 Picardie 80 ILOT THUILLIER FwW 10 10 10 147 90 57 0 0
1 Poitou charentes 16 gi:?;ogﬁé S]SAS FwW 6 6 6 231 84 16 86 45
1 PACA 13 AMICALE DU NID - LE FW 10 10 10 16 13 3 0 0
RELAIS
1 PACA 13 AMICALE DU NID - LE FW 0 148 145 3 0 0
RELAIS
1 PACA 13 ) FW 26 26 26 330 178 152 0 0
Centre Jane pannier
1 PACA 13 La Chaumiére FW 177 177 177 263 65 31 121 46
1 PACA 13 FW 15 15 15 34 15 2 14 3
CHRS LE PASSAGE
1 PACA 13 éifé; maison d'accueil FW 60 60 60 170 60 14 82 14
1 PACA 13 sos femmes FW 24 24 24 30 9 0 20
1 PACA 83 la Respélido FW 15 12 2 25 27 78 36 18 17 7
1 Rhénes-Alpes CHRS LA PARENTHESE FwW 12 12 12 145 39 11 70 25
1 Rhénes-Alpes 7 eau vive FW 48 48 48 178 43 21 84 30
1 Rhénes-Alpes 26 L'olivier - Valence FW 7 6 13 13 65 24 5 28 8
1 Rhénes-Alpes 38 9- la ROSERAIE FW 11 14 25 25 81 54 6 17 4
1 Rhénes-Alpes 38 14- MILENA FW 24 24 24 35 9 1 21 4
1 Rhénes-Alpes 42 SOLIDARITE FEMMES FwW 17 17 17 57 23 6 20 8
1 Rhénes-Alpes 69 Amicale du Nid FW 15 15 15 20 8 7 1 4
1 Rhénes-Alpes 69 Amicale du Nid FW 27 20 7 0
1 Rhénes-Alpes 69 Amicale du Nid FwW 360 220 58 73 9
1 Rhénes-Alpes 69 AFIL FW 18 18 18 38 11 4 18 5
1 Rhénes-Alpes 69 La Charade FwW 20 52 72 72 140 38 9 60 33
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1 Rhénes-Alpes 69 L'Etoile FW 7 7 17 7 4
1 Rhénes-Alpes 69 L'Etoile FW 0 29 13 3
1 Rhénes-Alpes 69 VIFF FW 60 60 60 85 27 11 45 2
1 Rhénes-Alpes 74 Foyer du Léman FW 30 30 30 58 13 3 37 5
111 3679 13124 5031 2133 4372 1
HU= hebergt
urgence
HI = hébergt
insertion

RC= restauration collective

588
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Capacités ouvertes au 31 mars 2008

Nombre
_ moyen de Stabilisation Hébergement H_éberg_ement Hébe_rgement de ' .
Régions CHU personnes (hors CHRS) d'urgence en d'insertion en | stabilisation en | Total CHRS | maison-relais | Total DGAS
hébergées a CHRS CHRS CHRS
I'hotel *
ALSACE 153 60 359 87 938 0 1025 222 1819
AQUITAINE 103 46 80 252 1030 104 1 386 280 1895
AUVERGNE 40 40 19 47 352 9 408 72 579
BASSE-NORMANDIE 171 338 44 92 340 27 459 50 1062
BOURGOGNE 264 5 0 105 1021 46 1172 264 1705
BRETAGNE 135 13 15 132 940 30 1102 276 1541
CENTRE 619 206 44 51 936 66 1053 138 2 060
CHAMPAGNE-ARDENNE 198 22 16 31 813 42 886 117 1239
CORSE 20 8 0 22 127 11 160 0 188
FRANCHE-COMTE 147 10 109 57 491 20 568 88 922
HAUTE-NORMANDIE 160 110 27 305 1236 99 1640 109 2 046
ILE-DE FRANCE 2 947 7617 2939 1285 6 422 1191 8 898 823 23224
LANGUEDOC-ROUSSILLON 333 0 137 66 895 17 978 151 1599
LIMOUSIN 31 0 0 35 199 14 248 83 362
LORRAINE 584 296 95 224 1585 11 1820 181 2976
MIDI-PYRENEES 284 48 116 283 805 0 1088 129 1 665
NORD-PAS-DE-CALAIS 1992 583 0 5 2915 516 3436 208 6219
PAYS-DE-LA-LOIRE 133 23 63 137 1220 184 1541 214 1974
PICARDIE 272 10 81 10 1 000 0 1010 291 1 664
POITOU-CHARENTES 73 23 0 76 805 86 967 171 1234
PROVENCE-ALPES-COTE-D'AZUR 721 133 101 623 2451 267 3341 202 4 498
RHONE-ALPES 1114 642 133 449 3015 294 3758 584 6 231
Sous-total 10494 10 233 4378 4374 29 536 3034 36 944 4 653 66 702
GUADELOUPE 8 32 58 90 98
MARTINIQUE 20 24 81 81 38 163
GUYANE 0 18 14 12 23 16 51 4 87
REUNION 22 15 0 40 180 0 220 0 257
DOM-TOM 50 57 14 84 342 16 442 42 605
TOTAL 10 544 10 290 4 392 4 458 29 878 3 050 37 386 4 695 67 307

* (a l'exception des résidences hotelieres a vocabciale) entre le ler janvier et le 31 mars 2008
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Annexe 13 : Renforcer le soutien financier aux
associations et le partenariat entre les acteurs

Augmenter de 1 million d’euro (LFI 2005) environdeutien financier aux associations
spécialisées dans I'accueil des femmes victimes

Ce soutien concerne les grosses associations alsoayant passé convention avec le
service des droits des femmes, que celles-ci sepftialisées dans la lutte contre les violences
faites aux femmes ou a vocation plus généralisetaihies associations ont des actions plus ciblées
soit sur des catégories de violences [groupe fenpoes I'abolition des mutilations sexuelles
(GAMS) ou comité contre I'esclavage moderne (CCEB)]sur certaines populations [migration
et cultures de Turquie (ELELE) ou association dédanté avec les femmes algériennes
démocrates (ASFAD)].

En 2004 avant le démarrage du plan triennal, le total slés/entions attribuées au plan
national (SDFE) aux associations intervenant darigtte contre les violences faites aux femmes
[dont 85 % pour les trois principales associatigne sont FNSF, CFCV et AEVF] s’élevait a
1.104.178 euro auquel s’ajoutaient les subvent@omsautres associations partiellement impliquées
dans les violences [CNIDFF, MFPF et CI’#Fa hauteur de 1.345.820 euro soit un total de
2.450.538 euro.

En 2005 premiére année du plan, les subventions ont @mentées a hauteur de 20 %
pour les associations directement mobilisées coesreiolences a I'encontre des femmes soit une
subvention nationale globale de 1.325.661 euro baudteur de 3 & 5% pour celles dont les
missions étaient plus généralistes soit 1.383.656.d.e total des subventions versées par le
service des droits des femmes et de I'égalité wdtl@lonc pour 2005 a 2.709.316 euro - soit
258.778 euro

En 2006le total versé est de 2.727.566 euro $@&77.028 eurgar rapport a 2004.

En 2007,les associations ont regu 2.857.741 euro de stibmemationales (so#407.203
euro par rapport a 2004).

L’effort financier inscrit dans le premier plan abteur d’un million d’euro sur 3 ans a été

honoré®>’

La mission a été destinataire en février 2007 gedaiére synthese des rapports d’activité
du réseau déconcentré du service des droits denderat de I'égalité (SDFE) relative a I'activité
2006 (cf. annexe 11). Avant cette date, il n’exissucune instruction nationale pour initier
I'harmonisation des données & transmettre pouitda b’activité des services déconcerfttés

Les crédits affectés correspondent a quatre acpopsitaires de la politique d’égalité entre les
hommes et les femmes :

action 1: parité et accés des femmes aux responsabiliéél@tprise de décision (vie politique,
monde économique, fonctions publiques, vie assvejat

2% Fédération nationale solidarité femmes, Colldétifiiniste contre le viol et Association européeoostre

les violences faites aux femmes au travail.

% Centre national d’information et de documentaties femmes et des familles, Mouvement francais pour
le planning familial et Coordination francaise ptaifobby européen des femmes.

257+ 943.003 euro d'aprés les informations transmaskesmission.

8 Circulaire SFDE/MCRD — 2006-555 du 31 décembre62fglative aux instructions d’élaboration du
rapport annuel d’'activité des délégué(e)s régiesjalx et des chargé(e)s département(ales)auxraii d
des femmes et a I'égalité
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action 2: égalité professionnelle ;

action 3: égalité en droit et en dignité ; cette actiotegme en particulier I'information et l'acces
aux droits, la lutte contre les violences faiteg fammes a travers notamment le plan triennal, la
contraception et I'interruption volontaire de gresse, les femmes issues de 'immigration

action 4: articulation des temps de vie.

Pour I'année 2006 ces crédits d’intervention qui financent les @tsi du réseau étaient de
12.646.097 euro avec une répartition de 40 % suy cégions : lle de France (13,1 %), Rhone-
Alpes (7,9 %), PACA (7,1 %), Nord Pas de Calai$ &) et Bretagne (5,3 %). Les enveloppes
régionales de crédits s’étendent d’environ 10000Buyane) a 1,6 millions € (région parisienne).

En moyenne nationale, environ 60 % des créditsaun®gs sont consacrés a l'action 3
(soit plus de 6 millions d’euro).

Les centres d'information et de documentation desties et des familles (CIDFF) sont au
nombre de 115 [absent d'un DOM sur 2, il en exdsti@ant |a taille de la région de 1 (Limousin) a
11 (lle de France)] et la subvention attribuée & centres correspond en moyenne (hors
financement du CNIDFF directement par la SDFE —scipra) a pres de 47 % des sommes
déconcentrées.
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Annexe 14 : Législation comparée

Préoccupation commune a tous les pays européensne en témoigne le rapport du
Conseil de I'Europe (2008%, la lutte contre les violences conjugales a séisdis réformes
|égislatives dans la plupart des pays de I'Unioropéenne au cours de la derniere décennie. Le
Sénat a procédé, début 2005, a une étdes dispositions appliquées en Allemagne, Angieter
et pays de Galles, Autriche, Belgique, EspagnetuBar et Suéde. Par ailleurs, pour compléter et
actualiser les données recueillies, la mission, fiatermédiaire du Service des affaires
européennes et internationales du ministére dedticé, a interrogé les magistrats de liaison en
poste en Allemagne, Italie, Pays-Bas, Pologne ga&oe Uni sur les mesures en vigueur dans ces
pays pour combattre les violences conjugales.

* Le cadre d'action

Tous les pays concernés ont mis en ceuvre alitgjpe de lutte contre les violences faites aux
femmes et, quand ces politiques ne font pas diremte référence au genre des victimes, elles
s'inscrivent dans le cadre d'une politique globdgelutte contre les violences domestiques, comme
aux Pays-Bas, en Pologne et au Royaume-Uni.

La plupart de ces pays conduisent leur action agemde plans d’action nationaux de lutte
contre les violences familiales (Portugal, Belgighkemagne, Pays-Bas, Royaume-Uni). D’autres
comme I'Autriche en 1997, I'’Angleterre en 1997 p2@®4, la Pologne en 2005, ont adopté des lois
relatives a la protection contre la violence aun skd la famille. L'ltalie, toutefois, n'a pu encore
faire approuver le projet de loi sur les mesuresatesibilisation, de prévention et de répressian de
délits contre les personnes dans le cadre de idarésenté aux chambres en janvier 2007.

L’Espagne est le seul pays qui ait choisi la laireapour protéger la femme victime de
violences conjugales.

* Le dispositif pénal

L'Espagne et la Suede sont les seuls pays ouidésnces conjugales constituent une
infraction pénale spécifiguddans les autres, la qualité de conjoint de l'autewrle caractére
domestique de la violence, s’agissant de violentervenant dans le cadre du foyer, sont retenus
comme circonstance aggravante. Ainsi, au Pays-B&s,peines prévues pour les violences
volontaires sont augmentées d’un tiers lorsquesai sont commises dans le cadre du foyer.

En général, le statut juridique de I'unionjoge aucun réle.

Peu de pays incriminent les violences psychologicere tant que telles. En Pologne, la
définition de la violence englobe les atteintes &dnté psychique. De tels faits peuvent étre

9 Conseil de I'Europe, Direction générale des drdisI’Homme :Combattre la violence a I'égard des
femmes : étude du bilan des mesures et actionssppisur combattre la violence a I'égard des femdzes
les Etats membres du Conseil de I'Europ@06.

%60 3énat, Documents de travail, Série Législationganée 1a lutte contre les violences conjugalas LC-
144, 2005.



182 IGA/IGPN/IGSJ/IGAS

poursuivis sous la qualification de menaces ou ceram Allemagn@" et au Royaume-Uni,
sous celle de harcelement (stalking).

Dans tous les pays étudiés, la plainte de la vectmest pas un préalable indispensable a
'engagement des poursuites et le retrait de Iatglan’entraine pas l'arrét de la procédure. En
Belgique, on estimait cependant en 2005 que 909pkéntes concernant les violences conjugales
étaient classées sans suite.

Dans la plupart des cas, il n'existe pas d'audienspécialisées pour les violences
conjugales ou domestiques, sauf au Royaume-Umi Espagne ou ces affaires sont traitées devant
des juridictions spécialisées. En lItalie, en Poépgru Royaume-Uni, des mesures de protection
particulieres peuvent étre prises pour que la nietine rencontre pas son agresseur lors de
I'audience.

* Les sanctions et le traitement de I'auteur desnicds

Dans la plupart des pays, la juridiction de jugeimanla possibilité de prononcer
I'interdiction de résider en certains lieux et {éndiction d’entrer en contact avec des personnes
déterminées, dans le cadre d’'un ajournement deifeepd’un sursis avec mise a I'épreuve, a titre
de peine complémentaire ou a titre de peine aligma I'emprisonnement.

Le traitement thérapeutique de l'auteur de violsnest peu développé. En Suéde, des
méthodes de prévention de la récidive sont expétides dans le cadre de projets locaux qui
bénéficient de fonds publics.

* Les mesures de protection

En Autriche, les forces de I'ordre peuvent inteivémdépendamment de toute décision de
justice. Une loi de 1996 permet aux forces de femiexpulser I'auteur de violences physiques du
domicile de la victime et de lui interdire d'y rente pendant plusieurs jours. La victime peut des
lors bénéficier d’'une mesure de protection treg@eapent, avant méme que le juge n’ait été saisi.

Le modéle autrichien, qui permet aux forces dedferd’évincer l'auteur des violences du
domicile familial immédiatement aprés les faitscas de risque pour la vie, la santé ou la libesté d
la victime, n’a été repris que par I'Allemagffeet les Pays-Bas.

1 La loi réprimant le « stalking », défini comme upeursuite malveillante, préméditée, répétée visant
menacer la sécurité d’autrui ainsi que son intégftysique et psychique, est entrée en vigueut.k8307.

262 | *aviction peut &tre prononcée également par le juge.chal loi du 11 décembre 2001 permet
I'attribution de la jouissance exclusive du donr@@gbmmun a la victime de violences conjugales, potant
que les violences risquent de se répéter. Cettdtéa@uparavant limitée aux couples mariés eraints de
divorce, a été étendue a tous les cas ou l'autela eictime des violences vivent ensemblale«facon
durable». La durée de la jouissance est limitée lorsquiried’occupation du domicile (contrat de locatio
par exemple) est détenu a la fois par la victimpagt'auteur des violences. La loi ne détermingecelant
pas cette durée, qui est laissée a I'appréciatiojuge. Aprés avoir recu de simples menaces, f@meca
également la possibilité de demander la jouissarchkisive du logement.
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Dans les autres pays, la mesure d’'évictiobadésur des violences ne peut étre que judicigtire
prend la forme d'une ordonnance de proteétforui peut intervenir & tout moment de la
procédure. La loi permet également au juge de peedes mesures d’interdiction d’approcher la
victime pendant la durée de la procédure. Ces reequeuvent également étre reprises dans le
jugement.

En Suéde, toute personne qui s’estime harceléengaautre peut obtenir du procureur une
interdiction de visite, soit une décision interdisa son agresseur tout contact avec elle par geelq
moyen gue ce soit.

Les Pays-Bas ont institué I'ordre adminigtidé protection, rendu par le maire, en consideran
que l'ordre judiciaire de protection, qu’il soitvdi ou pénal, n’était pas suffisamment efficace,
I'ordre civil étant soumis a I'engagement d’'une q&dure de séparation, I'ordre pénal étant
conditionné par la plainte de la victime. La loéant I'ordre administratif de protection devrait
entrer en vigueur a la fin de 'année 2008.

Dans plusieurs pays, la femme victime deevioes peut bénéficier d’'un hébergement en foyer
ou centre d’accueil et d’'une aide financiére comamePortugdf*. En Espagne, les victimes de
violences conjugales sont considérées comme p@iladt pour I'accés a des logements sociaux et,
au Royaume-Uni, ce sont les collectivités localéispgennent en charge leur hébergement. Le bon
fonctionnement de ces dispositifs dépend des erdlit leur sont alloués par les collectivités
locales ou I'Etat.

Partout, les associations d’aide aux victimes fous réle important dans la lutte contre
les violences intra familiales, qu'il s'agisse ddmmation, conseil, et assistance aux victimes, ou
d’actions de formation dispensées aux différentsuas.

* les mesures de protection a I'égard des enfantsodt les meres sont victimes de
violences

Partout, la loi donne aux autorités judiciairepdessibilité de prendre des mesures afin de
protéger les enfants dont I'un des parents estdlawdes violences par des mesures d'interdiction
de contact avec I'enfant, de retrait de 'autopt&entale ou l'interdiction de vivre avec I'enfant
comme en Allemagne.

Dans ce dernier pays, le service de l'aide sodadlenfance doit étre entendu par le juge
saisi d’'une demande d’éviction lorsqu’il envisage ld rejeter et que des mineurs vivent au
domicile concerné. Il doit étre informé lorsque dessures d’éviction sont prononcées.

263 xAu Royaume-Uni, la victime peut demander au tibuune « ordonnance de protection », interdisant &
I'agresseur de continuer a I'importuner. Les tridux disposent d'ungrande liberté d’appréciation : ils
peuvent édicter une interdiction générale ou unsumgetrés limitée, comme l'interdiction de télépbioa la
victime. De plus, ils décident librement de la dude validité de leurs ordonnances de protectior. I0i de
novembre 2004 sur les violences domestiques faihaurespect d'une ordonnance de protection une
infraction pénale. Depuis I'entrée en vigueur depakitions relatives aux ordonnanadss protection, le
ministere de la justice procede a letwaluation annuelleChaque annédes tribunaux rendent environ
20 000 ordonnances de protection.

54 La loi n° 129 du 20 ao(t 1999 prévoit que I'Edaainceaux victimes de violences conjugales I'indemnité
qui leur est dueles dossiers sont instruits au ministére de $tige par la Commissiopour la protection
des victimes d’infractions violentes, qui doit seqoncer dansn délai de dix jours, et I'indemnité doit étre
versée dans les dix jours qui suivelne. montant mensuel de l'indemnité est détermindoaction de la
situation financiere de la victime, dans la limite salaire minimum. L'indemnité est versée pendeois
mois.
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En regle générale, il n'existe pas de partenariatitutionnalisé entre les associations
d’aide aux victimes et les instances judiciairagf sa1 Royaume-Uni ou des procureurs spécialisés
et des conseillers de la famille interviennent dé¢vas juridictions spécialisées des violences
familiales en coordonnant la poursuite des auteuls soutien aux victimes. Ce dispositif, encore
insuffisamment implanté pour supprimer les diffiésl d’harmonisation entre les décisions
familiales civiles et les décisions pénales surafésres de violences, donne satisfaction ettil es
prévu de le développer.

Le partenariat entre les pouvoirs publics (Etatodiectivités locales) et les associations de
soutien aux victimes est plus répandu.

* La mesure des faits de violences

Les violences dans le cadre du foyer font I'objestatistiques identifiées au Royaume-Uni
ou les violences familiales représentent pres dartqdes infractions de violence, ainsi qu’en
Pologne. En revanche, en Allemagne, les statigigoacernant les violences conjugales ne sont
pas distinguées de celles des agressions sexuatémces physiques, et harcélement, faute de
critere discriminant. Une étude a cependant étbsé@aen 2004 sur les conditions de vie, la
sécurité et la santé des femmes. Une étude semlaladté publiée en Italie en 2007.



IGA/IGPN/IGSJ/IGAS 185

Annexe 15 : Analyse de I'enquéte menée aupres
des tribunaux de Grande Instance

La mission a procédé a une enquéte au moyen dplitapon «SPHINX» qui
permet d’adresser a un grand nombre de destiratareuestionnaire identique par voie
électronique et de traiter ensuite les réponses.

Le questionnaire a été envoyé aux 183 tribunawgrdede instance de France
métropolitaine et d’outre-mer. 162 ont répondut soitaux de réponse de 88,5 %.

Les questions posées et les réponses obtenuesxoosées et commentées ci-
dessous.

A la question,le traitement judiciaire des violences faites augnimes et plus
particuliéerement des violences au sein du couplende t-il lieu a une action identifiée
au sein de la juridiction 76 % des TGI qui ont répondu au questionnairejueht qu’ils
ont mis en ceuvre une action en ce domaine.

13. actions entreprises
Taux de réponse : 88,5%

24,1%

Nb % cit.
Oui 123| 75,9%
Non 39| 241%
Total 162 | 100,0%

75,9%

| AUDIENCES SPECIALISEES |

Des audiences spécialisées a délai rapproché pesiprocédures intrafamiliales
ont-elles été crées ?

14. Création d'audiences spécialisées
Taux de réponse : 66,7%
9,0%

Nb % cit.
Oui 11 9,0%
Non 111 91,0%
Total 122 | 100,0%

91,0%
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Cette action ne prend la forme d’'une audience afigée que dans 9 % des TGl Il
convient sur ce point de faire remarquer que ldesdieux des violences intra-familiales
ne représente sans doute pas un volume suffisastlda tribunaux de petite et moyenne
importance pour justifier la tenue d’audiences misées a un rythme soutenu..

Qui participe a ces audiences ?

15. participation audiences

Taux de réponse : 6,0%

Nb % obs.
2,7% _2,7%
1,6% [ ]1,6%
0,0%| | 0,0%

2,7%| NN 2,7%

Dans le cas ou des audiences spécialisées soniepréglles sont donc rarement
tenues par des magistrats dont la fonction lesigwéde a traiter les affaires de violences
intrafamiliales.

Des réunions de concertation ont-elles été orgariséu sein de la juridiction
autour du théme des violences faites aux femmes ?

Magistrat référent au parquet

Juges aux affaires familiales

Juge délégué aux victimes

o | w| o,

Magistrat du siege spécialisé en matiere de violences faites aux femmes

Taux de réponse : 66,7%

33,6%
Nb % cit.
Oui 81| 66,4%
Non 41| 33,6%
Total 122 | 100,0%

66,4%

Une majorité de TGI ont organisé des réunionsestiiéme des violences faites aux
femmes.

Qui étaient les participants ?
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Taux de réponse : 44,3%

Nb % obs.
Magistrats du parquet 78| 42,6%
Juge des enfants 11 6,0%
Juge des libertés et de la détention 22| 12,0%
Juge aux affaires familiales 26| 14,2%
Juge de l'application des peines 43| 23,5%
Président de chambre correctionnelle 30| 16,4%
Educateurs du SPIP 23| 12,6%
Membres de la permanence éducative auprés du tribunal 7 3,8%
Représentants du barreau 15 8,2%
autres 53| 29,0%

29,0%

8,2%
3,8%

12,6%

16,4%

42,6%

6,0%

12,0%
14,2%

23,5%

Le parquet est le plus souvent présent a ces nésinisais pas systématiquement. Le
tableau suivant montre que dans prés de 30 % deslacaiéunion a été étendue a des
partenaires extérieurs a la juridiction, le plush@nt a une association de soutien aux
victimes. |l apparait ainsi que les partenariatsgeinisent de facon trés variée selon les

juridictions et leur environnement.

Autres participants ?




188 IGA/IGPN/IGSJ/IGAS

18. participants_ AUTRE

Taux de réponse : 23,5%

Nb % cit.

Association , police et sous préfecture 2 4,5%
association d'aide aux victimes, assosication de contrdle judiciaire 2 4,5%
délégués PR 1 2,3%
ARAJUFA Association d'aide aux victimes 1 2,3%
Association d'aide aux victime - délégué aux droit des femmes 1 2,3%
Association d'Aide aux Victimes 1 2,3%
association d'aide aux victimes 1 2,3%
Association d'aide aux victimes - Délégués du procureur 1 2,3%
association d'aide aux victimes et de contrdle judiciaire, association d'aide aux femmes victimes de violences conjugales 1 2,3%
Association d'aide aux victimes- Médecin psychiatre-Enquéteurs Police et Gendarmerie- Directrice du CHRS- La personne chargée

de mission aux droits des femmes et de I'égalité a la Préfecture de la Charente ! 2,3%
assgciation d'aide aux victimes-association de médiation-association de prise en charge de victimes et auteurs de violences 1 2 3%
conjugales. '
Association d'Aide aux Victimes-Association socio judiciaire pour un module spécifique 1 2,3%
association La Sauvegarde 1 2,3%
association police gendarmerie 1 2,3%
associations spécialisées 1 2,3%
avec les Délégués du Procureur 1 2,3%
CDAD 1 2,3%
Centre hospitalier, DDASS, police, gendarmerie et préfecture. 1 2,3%
Centre Hygiene alimentaire - Aide sociale a 'enfance 1 2,3%
Chargée de mission aux droit des femmes et a I'égalité (Préfecture) - réseau associatif du Finistére- services de police et de 1 2.3%

gendarmerie

CIDF- ASSOC. D' AIDE AUX VICTIMES- GENDARMERIE- POLICE- UNITE MEDICO JUCICIAIRE DE COMPIEGNE 1 2,3%
CIDFF (Centre d'Information sur les Droits des Femmes et des Familles) 1 2,3%
Conseil général - CHRS - Hopital - ARAVIC - DDASS -POLICE-GIE 1 2,3%
DDASS, associations, police, gendarmerie 1 2,3%
DDASS, Conseil général, services enquéteurs, associations et médecin légiste. 1 2,3%
déguées aux droits des femmes + associations aide aux victimes 1 2,3%
délégués du procureur - milieu associatif habilité 1 2,3%
intervenants socio-éducatifs du milieu associatif -délégués du PR 1 2,3%
JUDEV/|, police, gendarmerie, Préfecture, associations 1 2,3%
juge d'instruction 1 2,3%
les réunions ont lieu dans le cadre de la commission départementale de paris d'action contre les violences faites aux femmes 1 2,3%
officiers de police judiciaire 1 2,3%
Parquet/Préfecture/Ville/Conseil Général/Association 1 2,3%
PREFECTURE - CIDF - CONSEIL GENERAL DU GERS - GENDARMERIE 1 2,3%
Préfecture(Déléguée droits des femmes), CIDF, OPJ(police , gendarmerie), Assos.aide victimes 1 2,3%
président 1 2,3%
représentante de la délégation départementale au droits des femmes 1 2,3%
représentants d'associations, notamment d'aide aux victimes 1 2,3%
REPRESENTANTS POLICE ET GENDARMERIE 1 2,3%
réunion dans cadre CDAD avec intervenants des services sociaux 1 2,3%
SAJR 1 2,3%
service d'aide aux victimes 1 2,3%

Total

I
iN

100,0%
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La variété des points abordés au cours de cesordimontre aussi que le traitement
judiciaire des violences faites aux femmes est &pprdé sous tous ces aspects et
modalités.

Quels sont les points qui ont été abordés en réuaside concertation ?

Taux de réponse : 44,3%

Nb % obs.

Les modalités d'échange d'informations entre les différents intervenants 52| 28,4%
Les modalités d'information et de prise en charge des victimes 62| 33,9%
La mise en ceuvre des dispositions favorisant I'éloignement et le traitement des auteurs de violences 66| 36,1%
La mise en ceuvre des dispositions imposant une prise en charge sanitaire, sociale ou psychologique 55| 30,1%
I'app!ication de_s dispositions visant 5?1 assurer une co_ntir_1u_it§ dans la mise en ceuvre de ces mesures dans le cadre d'un 371 20.20%
sursis avec mise a I'épreuve a la suite d'un contrdle judiciaire? '

autres 20| 10,9%

10,9%

28,4%

36,1%
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Autres points abordés ?

20. points abordés_AUTRE
Taux de réponse : 9,3%
Nb % cit.

la liaison entre ce méme dispositif et et les services de protection de I'enfance. 1 5,6%
association de contréle judiciaire 1 5,6%
evaluation sociale et psycho.du couple, détection des maltraitances familiales 1 5,6%
Formation opj, recueil de plainte, fixation ITT 1 5,6%
Hébergement des auteurs de violences 1 5,6%
Information sur I'accés au droit - travail partenarial avec le réseau d'associations de défense des droits des femmes 1 5,6%
L'articulation entre I'éloignement des auteurs de violences et la prise en charge des victimes 1 5,6%
la question du financement du dispositif 1 5,6%
les chiffres dans le département - les lieux d'écoute des victimes - 1 5,6%
Mise en oeuvre d'un module de composition pénale spécifique 1 5,6%
mise en place de la CRPC pour ce type de procédure 1 5,6%
mise en place de stage destiné aux auteurs de violences conjugales 1 5,6%
Politique de poursuites + constatations médico-légales 1 5,6%
Prise en charge précoce des auteurs de violences conjugales sur la base de proces verbaux simplifiés rédigés

systématiquement au lieu et place des mains courantes. Orientation procédurale vers un classemnt sous condition d'orientation 1 5,6%
médico-psychologique

projet de mise en place d'un point d'acceuil médiatisé parents-enfants 1 5,6%
Référés-violences : article 220-1 du Code Civil 1 5,6%
schéma type d'entretien POP 1 5,6%
STAGE DE CITOY ENNETE A DESTINATION DES AUTEURS DE L'INFRACTION 1 5,6%
Total 18| 100,0%

ECHANGES D’INFORMATION ENTRE LES SERVICES DE LA JUR IDICTION

Y’a-t-il des échanges d'informations entre le parguet le juges aux affaires familiales saisi
d’'une demande d’éviction du conjoint violent surfendement de I'article 220-1 du code civil ?

21. échange d'information parquet JAF

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
oui 86| 53,49% 46:6%
Non 75| 46,6% 53,4%
Total 161 | 100,0%
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Y’a-t-il des échanges d’informations entre le parefuet le juges des enfants lorsque les enfants
du couple sont affectés par les violences commises

22. échange d'information parquet JE

Taux de réponse : 88,0%
10,6%

Nb % cit.
Oui 144 89,4%
Non 17| 10,6%
Total 161 | 100,0%

89,4%

Le juge des enfants est-il informé lorsqu’'une mesut’assistance éducative concernant
les enfants du couple est déja en cours ?

23. mesure AEencours

Taux de réponse : 30,1%
16,4%

Nb % cit.
Oui 46| 83,6%
Non 9| 16,4%
Total 55| 100,0%

83,6%

L’échange d’informations entre le parquet et lesieerdes affaires familiales, sur les
procédures de violences au sein du couple, estsmmnel que I'échange d’informations
entre le parquet et les juges des enfants. La owiron entre le juge civil et le parquet

reste a parfaire.

AIDE AUX VICTIMES

Une information des victimes sur I'assistance pdssid’un avocat des le début de
la procédure est-elle apportée systématiquement ?

24. information avocat

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 149 92,5% 92,5%
Non 12 7,5% 7,5%

Total 161 | 100,0%

L’information des victimes sur I'assistance possidlun avocat des le début de la
procédure est apportée quasi systématiquement.
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Qui prend en charge au tribunal I'information et &ccueil des victimes ?

25. information victimes

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Un représentant d'une association d'aide aux victimes 101| 62,7% 62,7%
L'accueil ou le guichet unique de greffe si la juridiction en dispose 60| 37,3% 37,3%
Total 161| 100,0%

Dans plus de la moitié des TGI qui ont répondu aestjonnaire, les victimes
peuvent s’adresser a une association d’aide aukmnés qui tient une permanence au
tribunal.

Dans le cas ou la victime de violences se constiiadie civile, existe t-il un accord
avec la CPAM pour sa mise en cause, notamment dasgprocédures rapides ?

26. accord CPAM

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 24| 14,9% 14,9%
Non 137| 85,1% ﬁ 85,1%
Total 161 | 100,0%

Peu de tribunaux ont conclu avec la CPAM une cotmergui permet de mettre
celle-ci en cause systématiguement et sans défmr-télécopie le plus souvent et a
l'initiative de la juridiction — afin que la victim puisse demander a étre indemnisée du
préjudice corporel qu’elle a subi dés l'audience ammparution immédiate et sans
démarche particuliere de sa part.

Dans le cas ou la juridiction dispose d’'un bureadedécution des peines, une
association d’aide aux victimes participe-t-ellesan activité ?

27. BEX AAVIP
Taux de réponse : 88,0%
Nb % cit.
Oui 64| 39,8% 39,8%
Non 97| 60,2% ) 60,2%
Total 161 | 100,0%

Les associations d’aide aux victimes sont encasp freu souvent associées au
fonctionnement du bureau d’exécution des peines imumédiatement apres l'audience,
met en ceuvre la condamnation prononcée a I'encdetfauteur.
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EXISTENCE ET QUALITE DES RELATIONS AVEC LES PARTENA IRES
INSTITUTIONNELS DANS LE CADRE DU TRAITEMENT JUDICIA IRE DES

VIOLENCES FAITES AUX FEMMES

Le barreau est-il organisé pour I'assistance auxctimes dans le cadre de la

permanence ?

28. organisation barreau

Taux de réponse : 88,0%

155,3%

Nb % cit.
Oui 72| 44,7% 44,7%
Non 89| 55,3%
Total 161 | 100,0%

Une convention, un protocole ont-ils été signésrent juridiction et le barreau ?

29. convention barreau

Taux de réponse : 88,0%

85,1%

Nb % cit.
Oui 24| 14,9% 14,9%
Non 137| 851%
Total 161 | 100,0%

Le barreau a organisé une permanence pour l'assestaux victimes dans moins de
la moitié des juridictions ayant répondu au questire et cette assistance n'a que
rarement été formalisée par une convention avetlenal.

Existe-t-il une unité médico-judiciaire dans le resrt de la juridiction ?

30. unité médico-judiciaire

Taux de réponse : 88,0%

ﬁ 59,0%

Nb % cit.
Oui 66| 41,0% 41,0%
Non 95| 59,0%
Total 161 | 100,0%

Un protocole d’accueil des victimes et de fixatida I'ITT a-t-il été élaboré ?

31. fixation ITT

Taux de réponse : 36,1%

Nb % cit.
Oui 35| 53,0% 53,0%
Non 31| 47,0% ﬁ 47,0%
Total 66 | 100,0%
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L’existence d'une unité meédico-judiciaire n’entminpas systématiquement
I'élaboration d’un protocole sur la fixation denldapacité totale de travail.

Des formations transdisciplinaires sur le traitemerdes violences faites aux
femmes sont-elles organisées dans le ressort ?

32. formations transdisciplinaires

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 82| 50,9% 50,9%
Non 79| 49,1% ﬁ 49,1%
Total 161 | 100,0%

Les réponses positives a cette question concermaolié des territoires qui ont
répondu au questionnaire.

Existe-t-il une association conventionnée d’aidexavictimes dans le ressort de la
juridiction ?

33. association d'aide aux victimes

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 159| 98,8% 98,8%
Non 2 1,2%| [[) 1.2%
Total 161 | 100,0%

Il existe une association d’aide aux victimes con@née par le ministére de la
Justice dans la quasi-totalité des ressorts diggtions...

La juridiction a-t-elle signé une convention partidiere de prise en charge des
victimes de violences intrafamiliales ?

34. convention victimes violences

Taux de réponse : 86,9%

Nb % cit.
Oui 54| 34,0% 34,0%
Non 105| 66,0% ﬁ 66,0%
Total 159 | 100,0%

En cas de réponse positive a la question n°34 pagenaires a cette convention se
répartissent ainsi :
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Taux de réponse : 29,5%

35. partenaires convention

23,5%

5,5%

l 14,2%

10,9%

Nb % obs.
association d'aide aux victimes 43| 23,5%
municipalité 10 5,5%
préfet 26| 14,2%
services hospitaliers 20| 10,9%
conseil général 20| 10,9%
autres 17 9,3%

10,9%

9,3%

Il apparait que les victimes de violences intraifiafes sont identifiées comme telles
par seulement un tiers des juridictions qui onbngju au questionnaire.

Si la victime est prise en charge par une assoociafi cette association est-elle

avisée par le parquet des suites de la procédure ?

36. avis AAVIP

Taux de réponse : 29,5%

57,4%

42,6%

Nb % cit.
Oui 31| 57,4%
Non 23| 42,6%
Total 54| 100,0%

Cette question a suscité peu de réponses ce qurergue le partenariat du parquet
avec les associations doit étre approfondi.

Existe-t-il une convention sur I'accueil et 'hébgement des auteurs de violence ?

Taux de réponse : 88,0%

37. protocoles accueil auteurs

36,6%

163,4%

Nb % cit.
Oui 59| 36,6%
Non 102| 63,4%
Total 161 | 100,0%
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Avec quels partenaires ?

38. Avec quels partenaires ?
Taux de réponse : 32,2%
Nb % obs.
Association habilitée 46| 25,1% 25,1%
Municipalités 10 5,5% 5,5%
Préfet 20| 10,9% §10,9%
Services hospitaliers 6| 33% 3,3%
Conseil général 11|  6,0% 6,0%
Autres 18 9,8% 9,8%

Autres partenaires ?

39. Avec quels partenaires ?
_AUTRE
Taux de réponse : 6,0%
Nb % cit.

sans étre signataires, la DDASS, le Conseil Général et le SPIP sont associés 1 8,3%
Association L'ESCALE (Association non habilitée) 1 8,3%
Barreat_J, gssociation chargée de la gestion du service départemental de I'hébergement et de linsertion, association de lutte contre 1 8.3%
les addictions '
CHRS 1 8,3%
communauté urbaine 1 8,3%
DDASS 1 8,3%
Foyer des Compagnons de I'Espoir (ancien Emmais) 1 8,3%
Foyer UDAUS 1 8,3%
Services de police et de gendarmerie, associations, inspection d'académie, ordre des médecins 1 8,3%
Services sociaux 1 8,3%
SONACOTRA 1 8,3%
SPIP 44 1 8,3%
Total 12| 100,0%

Les mesures d’éloignement des auteurs de violeseespandent parmi les tribunaux
mais sont tributaires de la mise en place de parites et de dispositifs d’hébergement
spécifiques.

QUESTIONS PARQUET — ORGANISATION SPECIFIQUE ‘

Un magistrat référent qui centralise le traitemedes procédures de violence par
conjoint ou concubin a-t-il été désigné ?

40. magistrat du parquet référent

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 120| 74,5% 74,5%
Non 41| 255% ] 25,5%
Total 161 | 100,0%
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Le traitement de ce contentieux a-t-il fait I'objelie réunions de service ?

41. réunions service PR

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 139| 86,3% 86,3%
Non 22| 13,7% 13,7%
Total 161 | 100,0%

Des directives de politique pénale ont-elles étéeadées aux services de police et
de gendarmerie sur le traitement des violences aun slu couple ?

42. directives de politique pénale

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 148 91,9% 91,9%
Non 13| 81% 8,1%
Total 161 | 100,0%

Le taux de réponse positive a ces trois questiatsem évidence la mobilisation des
parquets sur le phénomene des violences au seiougle.

Existe-t-il, en ce domaine, un protocole de recugd plainte ?

43. protocole de recueil de plainte

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 88| 54,7% 54, 7%
Non 73| 45,3% ﬁ 45,3%
Total 161 | 100,0%

Les services d’enquétes disposent-ils d’enquétdiarsnés a la spécificité de ce
contentieux ?

44. enquéteurs spécifiques

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 92| 57,1% 57,1%
Non 69| 42,9% ﬁ 42,9%
Total 161 | 100,0%

Existe t-il un protocole de compte rendu téléphonéya la permanence pour le
traitement des violences conjugales ?
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45. protocole de compte-rendu téléphonique

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 29| 18,0%
Non 132| 82,0%
Total 161 | 100,0%

18,0%

) 82,0%

Dans le cas ou I'enquéte sociale rapide d’orientati pénale est facultative, une
enquéte de personnalité est-elle requise pour vérifa situation matérielle familiale et
sociale de la personne faisant I'objet de 'enquéte

46. réquisitions enquéte personnalité

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 104| 64,6%
Non 57| 35,4%
Total 161 | 100,0%

f) 35,4%

64,6%

L'utilisation d’outils adaptés au traitement desasés de violences au sein du
couple est inégalement répandue dans les parquets.



IGA/IGPN/IGSJ/IGAS 199

QUESTIONS PARQUET — CHOIX DE LA REPONSE PENALE

Classez par ordre décroissant les réponses péndtameées par le parquet en
matiere de violences conjugales ?

47. réponses pénales ordre décroissant

Taux de réponse : 88,0%

Nb % obs. Imp.
Convocation par procés-verbal assortie de réquisitions de placement sous contrdle judiciaire 158| 86,3% 7,96
Comparution immédiate 157| 85,8% 7,61
Convocation par officier de police judiciaire 156 85,2% 9,04
Médiation pénale 147| 80,3% 6,32
Convocation devant le délégué du procureur 141 77,0% 6,27
Citation directe 135| 73,8% 4,78
Classement sans suite 132 72,1% 4,23
Comparution sur reconnaissance préalable de culpabilité 125| 68,3% 4,75
Rappel a la loi par O.P.J 123| 67,2% 3,96
composition pénale 119 65,0% 3,63
Sursis a poursuites 102| 55,7% 2,17
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75% 80% 86,3%
86,3%
g 85,8%
J) 85,2%
80,3%
i 77,0%
P 73,8%
72,1%
68,3%
67,2%
{65,0%

[ 55,7%

Il apparait que les parquets privilégient la poitesdes ces infractions par 'emploi
de procédures urgentes de comparution, c'est-dadaemparution immeédiate et la remise
de la convocation a l'audience correctionnelle parprocureur, la comparution a
'audience devant alors avoir lieu dans un délai 2Zdenois, délai pendant lequel le
procureur demande a ce que le mis en cause sodt ptaus contrdle judiciaire.

Vient ensuite la convocation a l'audience correvtglle remise par un officier de
police judiciaire a qui le magistrat de permaneaggarquet indique une date d’audience,
aprés avoir pris la décision de poursuivre seldtegerocédure. Bien qu’en principe, le
délai de comparution a l'audience devrait étre itéduest en fait trés variable selon les
tribunaux de grande instance, en fonction de laaombrement.

La médiation pénale vient en quatrieme positionsdanchoix des réponses, juste
avant la convocation devant le délégué du procur@as alternatives a la poursuite de
I'infraction sont donc aussi largement utilisées.
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La position du classement sans suite dans les ¢hibsxpar les parquets justifierait
une étude plus approfondies sur les causes de isstte de la procédure alors que le
nombre de plaintes augmente.

La réponse sur ce point est trés éloignée de eplrtée par I'enquéte effectuée
dans les parquets du ressort de la cour d’appBloden sur la période de janvier a juillet
2007. L’'analyse portait sur 254 fiches émanantpdgquets, chacune correspondant a une
affaire de violences conjugales. Le classement saite dans cette enquéte arrive en
derniére position dans le choix de la réponse pématc un taux d’'utilisation de 1 %.

En revanche, les réponses les plus employées, catangel’enquéte menée par la
mission, sont dans l'ordre la convocation a I'andecorrectionnelle par le procureur et la
comparution immédiate. Mais une analyse par pangeitre qu’au sein du méme ressort,
les pratiqgues en ce qui concerne les critéres ustpour opter pour tel ou tel traitement
judiciaire different d’'un parquet a l'autre.

Le parquet s’est-il doté d’outils de mesure intemsur la réponse pénale apportée
aux faits de violences conjugales ?

48. outils de mesure interne

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 60| 37,3% 37,3%
Non 101| 62,7% f162,7%
Total 161 | 100,0%

Pourcentage de procédures renvoyées en 2007 dewaatjuridiction par rapport
au nombre de procédures de violences conjugale®gistrées en 2007.

49. taux de poursuite

Moyenne = 38,77

Pourcentage de procédures ayant donné lieu a meswaléernatives aux poursuites
en 2007 par rapport au nombre de procédures deencks conjugales enregistrées en
2007.

50. taux alternatives 2007

Moyenne = 26,65

Un tiers des parquets se sont dotés d’instrumentaakures internes sur la réponse
pénale apportée aux faits de violences conjughiesaux d’affaires poursuivies devant le
tribunal correctionnel dépasse celui des affair@isées par une alternative aux poursuites.
En tout état de cause, la réponse pénale n'essysématique et montre l'intérét d’'une
étude plus approfondie des causes des classeraestsiste.
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QUESTIONS PARQUET - PREVENTION

L’aide aux victimes, en général, a-t-elle été Igefide réunions du CLSPD ?

51. AAVIP CLSPD

Taux de réponse : 88,0%

ﬁ 24,2%

Nb % cit.
Oui 122 75,8%
Non 39| 242%
Total 161 | 100,0%

75,8%

Les violences faites aux femmes ont-elles été jetsde réunions du CLSPD ?

52. Violences faites aux femmes CLSPD

Taux de réponse : 88,0%

g32,9%

Nb % cit.
Oui 108| 67,1%
Non 53| 32,9%
Total 161 | 100,0%

67,1%

Ces réponses montrent I'intérét porté aux victichess I'instance institutionnelle de
la prévention de la délinquance.

QUESTIONS SIEGE

Le traitement judiciaire des violences faites auenimes et plus particulierement
des violences au sein du couple donne-t-il lieurgeuaction identifiée au siege ?

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 30| 18,6%
Non 131 81,4%
Total 161 | 100,0%

53. Action identifiée siege

18,6%

f81,4%

Le juge délégué aux victimes, intervient-il spéqifiement dans le traitement des
violences faites aux femmes ?

54. intervention JDV

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 6 3,7%
Non 155| 96,3%
Total 161 | 100,0%

3,7%

ﬁ 96,3%
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Les juges aux affaires familiales cherchent-ils atmoniser leurs pratiques pour
la mise en ceuvre de la mesure d’éviction prévue lfmticle 220-1 du code civil ?

55. harmonisation JAF

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 90| 55,9% 55,9%
Non 71| 44,1% ﬁ 44,1%
Total 161 | 100,0%

La mobilisation des magistrats du siege est nettémeins affirmée que celles des
magistrats du parquet et, s’agissant de I'harmtinisades pratiques, leur attitude est
encore trés partagée, aussi bien entre les jugesaHaires familiales qu’entre les
présidents d’audience correctionnelle.

A défaut d’audiences spécialisées, les présidentsudiences correctionnelles
cherchent-ils & harmoniser leurs pratiques en magede violences intrafamiliales ?

56. harmonisation TC

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.
Oui 90| 55,9% 55,9%
Non 71 441% ) 44,1%
Total 161 | 100,0%

L’exécution provisoire est-elle ordonnée pour leéaikions assorties d’'un suivi de
la peine ?

57. exécution provisoire
Taux de réponse : 88,0%
Nb % cit.
h Oui 89| 55,3% 55,3%
Non 8| 5,0% 5,0%
parfois 64| 39,8% i 39,8%
Total 161 | 100,0%

Une convocation devant le JAP est-elle remise auteur des violences a
'audience ?

58. convocation JAP

Taux de réponse : 88,0%

Nb % cit.

Oui 158| 98,1% 98,1%
Non 3 1,9% 1,9%

Total 161 | 100,0%
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Par qui est remise la convocation ?

59. remise convocation JAP
Taux de réponse : 86,3%

Nb % cit.
Le greffier de l'audience 83| 52,5% 52,5%
le greffier du BEX 75| 47,5% [147,5%
Total 158 | 100,0%

En revanche, I'importance de la continuité et darhédiateté de la prise en charge
de l'auteur est prise en compte.
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Annexe 16 : liste des recommandations

1. A PARTIR DES QUATRE QUESTIONS EVALUATIVES DU PREMIE R PLAN
1.1. Le phénomene de violences faites aux femmes asiglix connu ?

Recommandation 1: développer les logiciels ARDOISE et ICARE de laipwlet de la gendarmerie
en veillant & la saisie de tous les éléments &tbit un lien entre les victimes et les auteurs.
Recommandation 2: poursuivre entre la police et la gendarmerie I'hamisation du recueil et de
I'exploitation des données.

Recommandation 3: conduire d’autres enquétes de victimation pourumezd’évolution du taux de
révélation.

Recommandation 4: valoriser les résultats des études et enquétesé&ésliet choisir quelques
indicateurs et items stables dans le temps poureslimpact des politiques publigues menées contre
les violences faites aux femmes.

Recommandation 5: mieux faire connaitre I'étude du CRESGE et inticgluun indicateur
économique sur le codt des violences pour pilet@ldn.

Recommandation 6 compléter les études sur les déterminants (impadtattool ou de prise de
toxiques, conditions socio-économiques...), des tastele risque (grossesse, séparation...) et les
profils des auteurs pour ajuster les mesures deptién et de prise en charge.

Recommandation 7: inclure le theme des violences familiales dassflches actions des contrats
locaux de sécurité et de prévention de la délinggian

1.2. Ces violences sont-elles mieux prévenues et corabat?

Recommandation 8: inciter les parquets généraux a I’harmonisationmaitiques pénales et veiller
en particulier a la modélisation de I'utilisatior th médiation pénale appliquée aux violencesdaite
aux femmes

Recommandation 9: renforcer la protection de la victime a la sodie détention de l'auteur des
violences commises a son encontre ;

Recommandation 10 mobiliser I'ensemble des magistrats sur I’harmatiis des pratiques au sein
d’'un méme service, sur la circulation de l'informat et I'articulation des décisions entre les
différents services, et sur le développement detempariats extérieurs, nhotamment avec le milieu
associatif.

Recommandation 11 favoriser 'aménagement de lieux d’accueil pbexercice du droit de visite
de l'auteur de violences a I'égard de ses enfairieurs sans contact avec I'autre parent.
Recommandation 12 poursuivre et intensifier les actions de prévenén milieu scolaire.
Recommandation 13 engager une nouvelle campagne grand public powsitskser I'ensemble de
la société et aider les femmes a oser porter plaint

1.3. Les acteurs sont-ils mieux coordonnés et mieux fés?

Recommandation 14 : fournir un guide méthodologique plus précis pouabBt les plans
départementaux et une grille pour élaborer lesndisiics locaux et prévoir quelques indicateurs
nationaux de suivi.

Recommandation 15 rendre plus opérationnel le cadrage normalisé idun lnl'activité du réseau
déconcentré des droits des femmes et de I'égalité

Recommandation 16 veiller dans le cadre de la redéfinition des PASEu articulation avec les
protocoles départementaux.
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Recommandation _17: organiser le site du service du droit des femme®uaude rubriques
« méthodologie » et « formation » permettant uneualisation des outils et des bonnes pratiques
locales. Cette recommandation reprend celle forendéns le rapport 2008 de la cour des comptes.

Recommandation 18 promouvoir au sein de la police, sur le mod@dadgendarmerie, des journées
de sensibilisation réguliéres animées par lesaatélocaux.

Recommandation 19 mettre en place une formation annuelle tranguliseire sur les violences
faites aux femmes dans chaque département soilethigp des déléguées régionales et construire un
outil de suivi du dispositif

1.4. Les femmes victimes de violences sont-elles mietusep en charge dans la
globalité de leurs attentes et de leurs besoins

Recommandation 20: organiser une diffusion de documents de sensibdisades médecins,
notamment de guides pratiques et synthétiques, ausine communication appropriée pour
permettre I'accés véritable a ces informations.rieeuaire, établir des contacts de travail stméget
réguliers avec I'Ordre des Médecins, mais aussidf® des Sages-femmes et les divers sociétés
savantes ou colléges les plus concernés (gynéeolagstétrique, médecine légale...).
Recommandation 21 conduire une campagne auprés des professionndlsisess et sociaux et
notamment des médecins et des sages-femmes pouoit@céeur vigilance vis-a-vis de la violence
subie par les femmes pendant la période de gr@ssess

Recommandation 22: intégrer I'identification et la recherche de tostriation de violences comme
facteur de vulnérabilité lors de la grossesse, tarssles guides de bonnes pratiques actuelsuesfut
Recommandation 23 restituer les résultats de I'étude CREDES redafivi'accueil des victimes a
I'hépital au comité de pilotage et présenter cagaux lors d’'un colloque national.

Recommandation 24 poursuivre la démarche initiée par I'’étude CRED#Svalorisant les bonnes
pratiques identifiées dans cette étude et en fesdnt largement.

Recommandation 25: diffuser largement les conclusions des travauxadédute autorité de santé en
matiere de remplissage de certificats descriptiEdmns.

Recommandation 26: prévoir dés maintenant les moyens de diffuser hésultats et les
recommandations de la conférence de consensusIBUret d'assurer des relais via les sociétés
savantes, les organismes de formations et les sindgiionales de médecins libéraux
Recommandation 27: reprendre les travaux entrepris en partenariat Begeassociations nationales
pour élaborer un référentiel et un cahier des @sappur la labellisation des permanences d'accuell,
d'écoute et d'orientation.

Recommandation 28: articuler le « conseil départemental de préventle la délinquance, d’'aide
aux victimes et de lutte contre la drogue, lesvéérisectaires et les violences faites aux femnegs »
les instances existantes en matiere de logemeltiéiergement : schéma d’accueil, d’hébergement et
d’'insertion pour les personnes sans domicile (PAREBALPD......

Recommandation 29: développer les structures d’hébergement transitiseeptibles d'accueillir
les auteurs de violence pour faciliter la mesuéidtion du conjoint.

2. POUR AMELIORER LE SECOND PLAN GLOBAL 2008-2010

2.1. Concernant la stratégie et la méthode

Recommandation 30: renforcer l'interministérialité de la politiquie lutte contre les violences faites
aux femmes aussi bien au niveau ministériel qual loc

Recommandation 31 opter pour un positionnement du service des ddaissfemmes qui facilite une

déclinaison interministérielle des politiques pgbts engagées.

Recommandation 32 maintenir le rattachement des déléguées régisuiae droits des femmes et de
I'égalité aux préfets de région.

Recommandation 33 afficher le pilotage régional de la politique Idé&e contre les violences faites

aux femmes.

Recommandation 34 construire des outils de suivi (tableaux de betrd'indicateurs chiffrés) pour

évaluer les actions du plan et en mesurer le co(t.
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2.2. Concernant I'ajustement des mesures

Recommandation 35: mieux identifier et valoriser I'action conduiterpas collectivités locales et
relevant des mesures du plan.

Recommandation 36: mettre I'accent sur le repérage des situati@engialences.

Recommandation 37: prendre en charge de facon précoce les auteurspiter la récidive.
Recommandation 38 engager des actions fortes en direction desnenfg@moins potentiellement
victimes.

Recommandation 39: intégrer dans le plan des actions concernaniédsnces au travail.
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Annexe 17 : liste non limitive d’instructions de la

nne

police nationale relatives a I'accuell et au traite  ment
des victimes
ORIGINE DATE OBJET

DCSP 22 mai 1998 Formation des officiers et gradésignés en qualité de perso
ressource accueil

Justice 13 juillet 1998 Politique d’aide aux vicim

Premier ministre 29 sept 1999 Politique d’aide aux victimes

DCSP 16 juin 1999 Aide aux victimes et INAVEM

PP / DPUP 4 juin 1999 Accueil du public

DCSP 12 mai 2000 Correspondants départementauxded’aiux victimes et méthode
statistique

Justice 14 mai 2001 Loi sur la présomption d'ireraze et aide aux victimes

DCSP 4 juillet 2001 Mé&me objet et application deifaulaire justice

M intérieur 25 mai 2002 Personnalisation de lanéait suivi au profit des victimes

DCSP 30 mai 2002 Idem et application de la circall

DCSP 31 janvier 2003 Rappel des instructions csaes

DCSP 13 juin 2003 Les bureaux d’aide aux victinis\()

DCSP 27 octobre 2003 Domiciliation possible deggplants au commissariat

DCSP 10 novembre 2003 Charte d’accueil du publassistance aux victimes

DCSP 13 janvier 2004 Plan de formation consécutif

DCSP et Ml 20 janvier 2004 Evaluation de I'accaitontrdles inopinés

DCSP 5 mai 2004 Rappel et renforcement de la goétid’accueil et d’aide aux victimeps

DCSP 18 février 2002 Le correspondant départemerdae aux victimes

Ml 21 mars 2005 Plan national de lutte contre lefemces aux personnes

DCSP 7 avril 2005 Boites a lettres fonctionneliesiieil du public et / aide aux victimes

Ml 27 mai 2005 Aide aux victimes et convention al/lB®AVEM

DCSP 29 juillet 2005 Accueil

Ml 3 juillet 2006 Accueil dans les services de pelet gendarmerie

DCSP 4 aolt 2006 Communication aux victimes d'ung@ede leur plainte

DCSP 28 juin 2006 Extension du dispositif des filluars sociaux en police
gendarmerie

Ml et Solidarité | 1 aolt 2006 Travailleurs sociaux

DCSP 15 décembre 2006 Acceés aux sources permetiafior mer les victimes
DCSP 11 janvier 2007 Extension du dispositif dagdilleurs sociaux
DCSP 15 janvier 2007 Mutilations sexuelles (suitei 2006-399)
DCSP 6 février 2007 Extension du dispositif desntnants (ex travailleurs) sociaux
DCSP 5 février 2007 Accueil du public et sourcaafdrmation
DCSP 10 avril 2007 Mission des psychologues affedtins
Ml 23 mars 2007 les services de police
DCSP 21 mai 2007 Diffusion de documents (brochulesjinés a I'aide aux victimes
Justice 9 octobre 2007 Droits des victimes dapsdeés pénal
DCSP 8 novembre 2007 Nouvelle charte d’accueiladsistance aux victimes
DCSP 23 janvier 2008 Bilan de I'action des traeaills sociaux
Notes centrées sur les violences intrafamiliales
ORIGINE DATE OBJET

Interministériel | 8 mars 1999 Circulaire sur les violences au seioaliple

DCSP 28 janvier 2005 | Mobilisation contre les vides intrafamiliales

Ml 24 janvier 2006 | Traitement des violences coajeg

Ml 20 mars 2006 Assistance aux victimes et violsrae sein du couple

Justice 19 avril 2006 Prévention des violencessaudu couple

DCSP 5 février 2008 Questionnaire pour aider auaides plaintes /violences au sein du col

iple
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Annexe 18 : elements de bibliographie, ouvrages,
articles et chroniques

e AMNESTY INTERNATIONAL, Les violences faites aux femmes en France : urséreafti’Etat
Autrement, coll. « Mutations », n°41, février 2006.

« AVENEL Cyprien, THIBAULT Florence: Précarité et #wurité sociale; Problémes politiques et
sociaux n°921 (disponible INHES)

 BADINTER E.,Fausse routeOdile Jacob, Paris, 2003.

e BELLIVIER (F) et ROCHFELC (J) Commentaire de la loi n°2004-439 du 26 mai 2004tre¢ au
divorce RTD civ., juillet/septembre 2004, (chronique kis du 26 05 200/ divorce et du 12 12 2005
/ récidive)

« BELMOKHTAR (Z): Les victimes face a la Justice : le sentiment désfaation sur la réponse
judiciaire, Infostat-Justice, n°98, décembre 2007 ;

« BENOIT C., L'application locale des mesures gouvernementatas fa lutte contre les violences
conjugales Master professionnel «Politiques sociales et @agp sociaux hommes/femmess,
Université Toulouse le Mirail, 2006.

e BONFILS (P) et VERGES (E) Chronique législative : loi 2006-399 du 4 04 20Ghforcant la
prévention et la répression des violences au saialiple ou commises contre les mine@®SC,
avril/juin 2007, p. 337 et suiv

« BONFILS (Ph) :Présentation des dispositions relatives au dro& gersonnes et de la famille de la
loi sur la récidive du 12 décembre 2Q00®&IPF 2006, p. 24 et suiv ; (chronique sur loi2@W5 200/
divorce et du 12 12 2005 / récidive)

e BOUSSUGE A. et THIEBAULT E.J'appelle pas ¢a de I'amour. La violence dans lektions
amoureusesSyros, Paris, 2007.

<  BRANGER J-G.Lutte contre les violences au sein des coyf@ésat, « Les rapports » n°229, 2005.

+ BREART (G), SAUREL-CUBIZOLLES (M-J) (2002) les violences conjugales. Données
épidémiologiquesBulletin de 'Académie Nationale de Médecine, 8646, p. 939-948, 2002 ;

* BVA Sondage sur les violences conjugales, daBgpress 20/6/2005, pp. 94-98 ;

+ CADOR (Petra) .Le Traitement juridique des violences conjugalés sanction déjouéeEditions
L'Harmattan, Collection Logiques Sociales, 2005 ;

e CHERBIT F., « Une violence spécifique : les violesiaconjugales », chapitre 6, in «Victimes du
traumatisme a la restauratior@&uvre de justice et victimesol. 2, CARIO R. (dir.), L'Harmattan,
2003.

« CHESNAIS J-C. Histoire de la violence en Occident de 1800 a rmsg Robert Laffont, Paris,
1981.

e COLLECTIF DE FEMMES et BOUDOUL L.Nous, Femmes battues entre espoir et désedpogo
et Compagnie, Paris, 2006.

e CORPART (l) :Personnes et familles : Haro sur les violences egales Revue Lamy Droit civil,
n°35, février 2007, pp. 40-45 ; (Chronique /Loi4lavril 2006 sur les violences au sein du couple)

e CORPART (I): Inapplicabilit¢ de l'article 220-1 du Code civiltles lacunes du dispositif de
protection civile des concubines subissant degmi®s « conjugales Proit de la famille n°7, juillet
2006, comm. 141 ;

*+ COUTANCEAU R.,Amour et violence. Le défi de l'intimjt®dile Jacob, Paris, 2006.

« CUSSON M. Criminologie actuellePresses Universitaires de France, Paris, 1998.
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e CUSSON M. et MARLEAU J., « Les violences familiag®ves : ce que peut faire la policelrqité
de sécurité intérieuresous la dir. de M. CUSSON, Cahiers du Québec, HtEbec, 2007, pp. 474-
484,

« DALEAU (J) : Commentaire du décret n°2007-699 du 3 mai 2@&cueil Dalloz, 2007, n°19, p.
1260 ; (chronique /loi du 5 mars 2007/ préventierdaldélinquance)

« DALIGAND L., Violences conjugales en guise d’amoéibin Michel, Paris, 2006.

« DIEU (F) et SUHARD (P) : Justice et femme battugguéte sur le traitement judiciaire des violences
conjugales, Ed. L'Harmattan, 2008.

e ECOLE NATIONALE DE LA MAGISTRATURE,Le ministére public. Statut, réle et organisation
1994,

e ETTORI S, Lutte contre les violences conjugales dans le T&BRSS « Politiques sociales et
rapports sociaux hommes/femmes », Université Tadde Mirail, 2001.

e K. Fisher, M. Rose, « When “Enough Is Enough” :tBad Women’'s Decision Making Around
Court Orders of Protection €rime & Delinquency1995, vol. 41, n°4, pp. 414-429.

« D. Ford, « Prosecution as a Victim Power ResouréeNote on Empowering Women in Violent
Conjugal Relationships »aw & SocietyReview, 1991, vol. 25, n°2, pp. 313-334

e FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL (D), JASPARD (M) (2002) Violences envers les femmes :
démarches et recours des victimes. Apports de U&rqENVEFE Archives de politique criminelle,
déc 2002 ;

e GIGNON (M) : La loi du 4 avril 2006 renfor¢ant la préventionlatrépression des violences au sein
du couple Journal de Médecine Légale-Droit médical, vol. @-2006, pp. 136-140

« GIRAULT (C) : Violences volontaires : difficile preuve de la @nte conjugale, observations sur
I'arrét de la Cour de cassation, crim., 21 févrid006 AJ-Pénal, n°6-2006, juin 2006, p. 264 ;
(Chronique /Loi du 4 avril 2006 sur les violencessein du couple)

« P.HENSGENS, « Violences conjugales : dépasseprfsgés tenaces BCHOS AMAjuin 2004.

* HERITIER F.,Masculin/Féminin Odile Jacob, Paris, 1995.

e HERZOG-EVANS (M): La loi n°2007-297 du 5 mars 2007 relative a la mndvon de la
délinquance et I'exécution des peinBgcueil Dalloz, 2007, n°31;

« HIRIGOYEN M-F., Femmes sous emprise. Les ressorts de la violentz ldacouplePocket, Paris,
2005.

e |HESI, Cahiers de la sécurité intérieyr&Violences en famille Conflits privés, dire, remdustice,
réparer », 1997.

< JASPART Maryse : Variations, inégalités et discnations corporelles Problemes politiques et
sociaux n°907 INHES 1/12/2004

- P. Jaffe, D. Wilfe, S. WilsorChildren of battered wome&age Publications, Newbury Park, 1990.

« KARM (A): Mariage, régime matrimonial primaire : modificatiojudiciaire des pouvoirs
Jurisclasseur, Code civil, fasc. 40, 15 mars 2003 ;

e KILLIAS Martin : La violence envers les femmes, tmees résultats surprenants de l'international
violence against women survey (IVAWS) et de I'étudelvétique ; Revue internationales de
criminologie et de police technique et scientifidui@1/2007

« LABBEE (X) : Le juge civil ne vient pas au secours de la conueitbattue : note sur le jugement du
TGl de Lille du 21 février 2006Recueil Dalloz, 2006, n°20, p. 1350 et suiv.

e LEROYER (A-M) : Regard civiliste sur la loi relative aux violencas sein du coupleRTD civ.,
avril/juin 2006, p. 402 et suiv. ; (Chronique /lchi 4 avril 2006 sur les violences au sein du cquple

e LETOURNEUX Frédérique : La prise en charge des fesmictimes de violences ; Actualités
sociales hebdomadaires 1/09/2006

« LOBE-LOBAS (M) : Droit de la famille : analyse de la loi du 4 avAiD0G Petites affiches, n°139, 13
juillet 2006, p. 5 et suiv. ; (Chronique /Loi dwxdril 2006 sur les violences au sein du couple)
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e  MARGAIRAZ (C): Violences au sein du couple et de la famille : iogtlons pour le praticiens
Cabinet, Forum médical suisse, 2006-6, p. 367iet su

e MUCCHIELLI L., « Aspects de la violence dans ledati®ns sociales. Les coups et blessures
volontaires suivis d'ITT jugés par un tribunal amtionnel de la région parisienne en I'an 2000 »,
dans le Bulletin d’'information d@uestions pénale€ESDIP, janvier 2006.

*  MURAT (P) : Proposition de loi sur les violences intrafamilialebeaucoup de symboles pour quelle
efficacité? Droit de la famille n°4, avril 2006, repére hronique /Loi du 4 avril 2006)

e PEREZ-DIAZ C. et HURE M-S., « Violences conjugales alcool : quel traitement judiciaire »,
TendancesObservatoire Francais des Drogues et des Toxigi@san°55, juillet 2007.

+ POURETTE D. et SOUM-POUYALET F., pour le Ministéde la Santé, de la Fonction publique, de
la Rénovation de I'’Administratiorl,es violences envers les femmes en Polynésie feandatude
socio-anthropologiquePapeete, septembre 2002.

«  RAKOTOMAHANINA (L) : Médiation pénale dans les violences conjugalespéEirnce de I'Unité
de consultations médico-judiciaires de Crétdiburnal de Médecine Légale-Droit médical, vol, 49
n°4-2006;

« RAY Jeanne : Travailler avec les femmes victimes/idéences intrafamiliales ; Actualités sociales
hebdomadaires (disponible INHES) 7/10/2005

« ROCCO A., Pourquoi les hommes frappent les femmes. Violenorgigales : I'enquéteAlban,
Paris, 2006.

« SOUFFRON K.l es violences conjugalelses Essentiels Milan, 2000.

e B.-J. Stephens, P.-G. Sinden, « Victims’ Voicesoni@stic Assault Victims' Perceptions of Police
Demeanor »Journal of Interpersonal Violenc2000, vol. 15, n° 5

e VIRIOT-BARRIAL (D) : Commentaire de la loi du 4 avril 200Recueil Dalloz, 2006, n°34, p. 2350
et sui

« ZEBRINSKA (N) :"La guerre secréte, vaincre la violence conjugaled, L'Harmattan, 2003 ;

«  WELZER-LANG D.,Les hommes violentRetite Bibliotheque Payot, Paris, Réédition 2005.

Etudes et rapports

* ANDRO (A) : Les mutilations sexuelles féminines : le pointlawituation en Afrique et en France
INED, Populations et Sociétés, n°438, octobre 207www.ined.fr;

« BAUX (D) : Activité des Maisons de justice et du droit en 20@Bistere Justice, DAGE-SDSED,
janv 2008 ;

¢ BELMOKHTAR (2) : Les annulations de mariage en 200#ostat-Justice n°90, aolt 2006 ;

e« CISAME SCOP pour la Délégation Départementale atnit® des Femmes et a I'Egalité du Tarn,
Evaluation des actions de lutte contre les violerfagtes aux femmes dans le Taévrier 2005

e Commission européennd.’expérience Daphné, 1997-2003 : L'Europe combatitdence envers les
enfants et les femmez005

¢ COMMISSION SUR L’EGALITE DES CHANCES POUR LES FEMMEET LES HOMMESLa
violence domestiquguillet 2002.

e COUTANCEAU R., pour le Ministere délégué a la Cabéssociale et a la Paritéuteurs de
violences au sein du couple. Prise en charge etguréon mars 2006.

e CRESGE pour le service des droits des femmes &égalité,: Faisabilité d’'une étude économique
des violences au sein du couple en Framoxembre 2006 ;

« Enquéte Nationale sur les Violences envers les Fesyan Francé€ENVEFF) en 2000

« ENSAE JUNIOR ETUDES, pour le Ministere délégué aQahésion sociale et a la Parité,
Recensement national des morts violentes survenussin du couple en 2003 et 2067hi 2005.

« HALDE : Rapport d'activité 2005avril 2006 ; etapport d’activité 2006janvier 2007 ;

e« Haut Conseil a I'Intégration : &port au Premier ministre, «le contrat et l'intégon », cf.
notamment avis n°2, « les droits des femmes issadammigration », pp. 40-81, 2004 ;
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e Haut Comité de la Santé PubliquBapport « Violences et santg¢cf. notamment chapitre 1: «les
violences familiales », pp. 19-41, mai 2004 ;

< HENRION (Pr) :Les femmes victimes de violences conjugales ;léedés professionnels de santé
La Documentation francaise, février 2001 ;

* IGAS, CG. Ponts et chausséd®apport sur I'hébergement et le relogement des fesrwittimes de
violence IGAS, Rapport n° 2005-0140-01, janvier 2006 ;

* IGSJ, IGA, IGAS,Synthése du rapport sur les Cljdllet 2005 ;

« INHES / OND,Eléments de mesure des violences entre conjoagport 2006. ET RAPPORT 2007

« INHES et OND:Les premiers résultats de I'enquéte de victimafioQ7 : extraits du rapport annuel
de I'Observatoire national de la délinquanaeovembre 2007 ; cf. www.inhes.interieur.gouefr
www.ond.fr; synthése (30 pages)a criminalité en France

« INED : Enquéte nationale sur les violences envers les &mmem France a Ille de la Réunion,
ENVEFF-RéunionEnquéte qualitative, novembre 2004 ;

« JASPARD M. et I'équipe ENVEFF, « Nommer et comples violences envers les femmes : une
premiére enquéte nationale en Frandeopulation et socié{é°364, 2001.

« JASPARD M, pour le Ministere de la Santé, de la dfion publique, de la Rénovation de
I’Administration, Enquéte quantitative. Les violences envers les ésmem Polynésie francaise
Papeete, avril 2003.

« JASPARD (M) et WIDMER (I) :Enquéte nationale sur les violences envers les éari'lle de la
Réunion (extraits du rapport final)NED, DRASS, décembre 2003 ; (voir aussi INED)

e Ministére de I'Intérieur, DGPN, DGGN et Délégatianx victimes :Etude nationale des décés au
sein du couple année 2006, itrimestre 2007 ; et année 2007, (sortie prévueestre 2008);

e ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE, « La violence excée par des partenaires intimes »,
chap. 4, irRapport mondial sur la violence et la san@enéve, 2002.

e Service des droits des femmes et de I'égaditéde économique® voir CRESGE)

« TURSZ (A) Rapport préparatoire au plan national Violence aht®, Documentation francaise, juin
2006 ;

Articles et rapports parlementaires

e SENAT, SERVICE DES AFFAIRES EUROPEENNESBa lutte contre les violences conjugales
Division des Etudes de législation comparée, mad 2

e Sénat: Rapport n°11Rapport d'information au nom de la Délégation aurits des femmes sur le
projet de loi n°389 relatif au divorcd6 décembre 2003 ;

e Sénat: Rapport n°22Rapport d’information au nom de Rélégation aux droits des femmes et a
I'égalité des chances entre les hommes et les feraurdes propositions de loi tendant a lutter cent
les violences faites a I'égard des fempgemars 2005 ;

« Sénat, Documents de travail, Série Législation @ném:La lutte contre les violences conjugales
n°LC-144, cf. notamment I'étude des dispositionsagsoles, pp. 33-40, février 2005 ;

e Sénat: Rapport n°13®roposition de loi cadre relative a la lutte conties violences a I'encontre
des femmed 3 décembre 2007,

« Assemblée nationale (AN), Délégation aux droits flsames et a I'égalité des chances entre les
hommes et les femmes : Rapport n°36p0cit cf. notamment pp. 196-202 : 6 février 2007 ;

* AN, Délégation aux droits des femmes et a I'égaliés chances entre les hommes et les femmes :
Rapport n°2714dactivité, octobre 2004-novembre 20G8. 1 partie « Agir pour les femmes de
'immigration »,

* AN, Commission des lois : Rapport n°4®apport d’information sur la mise en application lddoi
du 4 avril 2006 11 décembre 2007 ;
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« AN, Commission des finances : Rapport n°2P&F 2008, Annexe n°42 : Solidarité, insertion et
égalité des chancesf. notamment chapitre VI : « la promotion deghéité entre les hommes et les
femmes », p. 103-119, 11 octobre 2007 ;

* AN, Délégation aux droits des femmes et a I'égaliés chances entre les hommes et les femmes :
Rapport n° 367@p. cit cf. notamment pp. 182-186 : « le rapport surévention et la répression des
violences au sein du couple », 6 février 2007 ;

« AN: Rapport n°2724d’'information fait au nom de la Délégation aux idsodes femmes sur la
proposition de loi n°2219 renforgant la préventietnla répression des violences au sein du cquple
décembre 2005 ;

« AN : Rapport n°1486d’'information au nom de la Délégation aux droissdemmes sur le projet de
loi n°1338 relatif au divorcecf. notamment pp. 22- 29 et auditions, pp. 35uét., 3 mars 2004 ;

* AN, Délégation aux droits des femmes et a I'égaliés chances entre les hommes et les femmes :
Rapport n°3670Rapport d’activité, octobre 2005-février 2007

« Parlement européen, Rapport A6-0193/208&pport relatif au programme spécifique « Combattre
la violence (Daphné), prévenir la consommation dyde et informer le public »4,9 mai 2006 ;

Voir aussi, si besoin, nombreuses références deestequrisprudence, débats parlementaires
(disponibles sur les sites des assemblées et alrations concernées)
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